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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C. 29 de enero de 2016

Doctor

GIOVANNI ALEXANDER MONROY P.
Alcalde Local Antonio Narifio

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicé auditoria de desempefio al Fondo de Desarrollo Local
Antonio Narifio — FDLAN durante la vigencia 2015, para evaluar los principios de
economia, eficiencia y eficacia con que administr6 los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en los procesos examinados.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada la cual es analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de Auditoria
Desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado, a la muestra
auditada.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas generales de auditoria,
teniendo en cuenta las politicas y procedimientos establecidos por la Contraloria,
por lo tanto, requirieron acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y el cumplimiento de
las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
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documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Una vez valorada la respuesta de la administracion al informe preliminar, radicada
mediante oficio N° 2-2016-00351 de 12/01/2016, se realizan las conclusiones que
incluyen la evaluacién en términos de los principios de eficiencia, eficacia y
economia, de los contratos de la muestra, donde se determina que no cumple,
teniendo en cuenta que en los contratos y convenios de asociacion auditados se
establecieron los hallazgos relacionados en el presente informe.

El universo de contratacion para los periodos evaluados 2012 — 2014 fue de 642
contratos por valor de $53.293.382.393 y la muestra revisada es la siguiente:

Afo 2012 se revisaron 2 contratos por valor de $ 346.700.000
Afo 2013 se revisaron 4 contratos por valor de $ 839.190.000
Afo 2014 se revisaron 13 contratos por valor de $7.988.470.470

Se revisaron 19 contratos asi: 12 contratos por valor de $7.437.767.174, cuatro (4)
resoluciones por valor de $1.207.550 y tres (3) interventorias por valor de
$529.043.296 para un total de $9.174.360.470, como se justifica en mesa de
trabajo.

Concepto sobre el control fiscal interno.

El control fiscal interno implementado en el Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narifio, para los contratos auditados, presenta debilidades de eficiencia y de
calidad, los puntos de control no permiten salvaguardar los bienes, fondos y
recursos publicos puestos a su disposicidbn, no garantizan su proteccién y
adecuado uso para el logro de los objetivos institucionales.

PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidon
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogotd, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
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SIVICOF dentro de los diez (10) dias siguientes a la radicacion de este informe, en
la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo
incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la Ley 42 de 1893.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las mismas, para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de |a Contraloria de Bogota, D.C., v
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este Organo de Control.

Atentamente,

NDRO GUZMAN USECHE
ion Ciudadana y Desarrolio Local

GABRIEL Al
Director de Partici

i _l-I ‘r"_l. -
Revisd; Libia Marlen Alba Ldpez -Subdirs iora de Gestion Local~f L~ }
Elaboréd: Humberte Meira Santiago - Geratte Local Antanio Narifig =87+
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

En desarrollo del Plan de Auditoria Distrital PAD 2015, se practicO Auditoria
Modalidad de Desempefio al FDLAN, durante las vigencias 2012, 2013 y 2014,
con el objeto de evaluar la gestién fiscal en el &rea de contratacion y establecer la
correcta aplicacion de los principios de la gestion administrativa, eficacia,
eficiencia y economia con la que se actud y si la accién del FDLAN alcanzé los
cometidos sefalados en el Plan de Desarrollo con el presupuesto asignado a la
entidad, asi como revisar los resultados obtenidos con los contratos celebrados.

A continuacién se relaciona la informacion sobre el universo y la muestra auditada.

CUADRO No. 1
INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA

VALOR DEL VALOR DEL VALORDE | CANTIDAD | VALORDE CANDTI'EDAD
VIGENCIAS PRESUPUESTO DE CONTRATOS
PRESUPUESTO CONTRATOS CONTRATOS
AUDITADAS | PRESCFESS MUESTRA CVeasos | conTraTOS | EvaLuaDOs | SONTRATOS
AUDITADAS UNIVERSO | MUESTRA $
MUESTRA
2012 NA NA 13.892.719.292 174 346.700.000 2
2013 NA NA 12.085.405.845 166 839.190.000 Z
2014 NA NA 16.233.966.771 180 7.988.470.470 13
TOTAL NA NA 53.293.382.393 642 9.174.360.470 19

Fuente: FDL Antonio Narifio
Objetivo General de la auditoria:

Evaluar la contratacion publica realizada por el Fondo de Desarrollo Local Antonio
Narifio con el fin de establecer el acatamiento de las normas y principios que rigen
la contratacion y determinar, los resultados obtenidos con los contratos
celebrados, de tal manera que permita concluir en términos de eficiencia, eficacia
y economia la forma en que fueron utilizados los recursos econdémicos, fisicos,
humanos, tecnolégicos, etc., puestos a disposicion del gestor fiscal.

Esta auditoria de desempefio hara énfasis en los convenios de asociacion
celebrados por el Fondo de Desarrollo Local con entidades privadas sin animo de
lucro que hayan sido suscritos, terminados y/o liquidados 2012, 2013 y 2014, con
el fin de establecer si con el proceso de contratacion realizado se cumplio con el
objeto y obligaciones pactadas y se lograron solucionar las necesidades que se
pretendian atender:
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e Analisis y evaluacion de la etapa precontractual

e Andlisis de la capacidad juridica, técnica y econdmica del contratista y su
idoneidad.

¢ Revision del cumplimiento objeto contratado.

¢ Revision de las obligaciones pactadas en los contratos y su cumplimiento.

e Andlisis de los valores pagados a los contratistas

e Andlisis de los productos y/o servicios entregados por los contratistas frente
a los resultados alcanzados por estos productos y la satisfaccion de la
necesidad que se pretendia atender.

e Revisibn los documentos que soportan los productos y/o servicios
generados, como informes, reportes, etc.

e Analisis y evaluacion de los informes de supervision y control del contrato

Muestra a Auditar:

De acuerdo al Plan de Trabajo se tomaron para la muestra 20 contratos asi: diez y
seis (16) contratos y cuatro (4) resoluciones por valor de $ 6.710.027.604.

con sus respectivas interventorias, el cual fue modificado porque el Fondo reportd
el estado de algunos contratos como liquidados y a la fecha no lo estaban, por lo
gue la muestra quedo asi:

CUADRO No. 2
MUESTRA DE CONTRATACION

No Contrato nombre_ dl Objeto Valor en pesos
contratista

“Por la cual ordena el gasto y los pagos correspondientes
al proyecto 35 de 2012, denominado “Apoyo

Resolucién socioeconoémico al adulto mayor de la localidad”,
No. 045-2012 Componente: Suministro subsidio Econémico Tipo C y
los costos operativos que genere la entrega del subsidio
a los beneficiarios durante la vigencia 2012”

303.400.000

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
financieros y operativos para implementar una
estrategia para la formacién y puesta en
marcha de cinco (5) unidades productivas, a
partir de la promocion de los derechos
CA2% 11265— JAC Fraguita econpmicos, socialgs, culturales Ly

ambientales por medio de apoyo de vida
juveniles, de conformidad con lo establecido
en los estudios previos y la propuesta
presentada, documentos que hacen parte
integral del convenio”

43.300.000
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No Contrato

nombre del
contratista

Objeto

Valor en pesos

CPS 052-
2013

Sandra Constanza
Bahamon Martinez

El contratista se obliga para con el fondo a prestar sus
servicios profesionales en la ejecucion del proyecto 984-
2013 denominado "apoyar el mejoramiento de la calidad
de vida de los adultos mayores en situacién de
vulnerabilidad" componente "beneficiar 350 adultos
mayores en la localidad con subsidio tipo ¢, cuyo gasto
fue ordenado por el alcalde local mediante resolucién 018
del 24 de febrero de 2013, de conformidad con lo
contemplado en los estudios previos y la propuesta
presentada, documentos que hacen parte integral del
presente contrato".

26.040.000

Resolucién
No. 018-2013

“Por la cual ordena el gasto y los pagos correspondientes
al proyecto 984 de 2014, denominado “Apoyar el
mejoramiento de la calidad de vida de los adultos
mayores”, en cuanto al subsidio econémico Tipo C y los
costos operativos que genere la entrega del subsidio a
los beneficiarios durante la vigencia 2012”

340.400.000

Resolucién
No. 309-2013

“Por la cual ordena el gasto y los pagos correspondientes
al proyecto 984 de 2014, denominado “Apoyar el
mejoramiento de la calidad de vida de los adultos
mayores”, en cuanto al subsidio econémico Tipo C y los
costos operativos que genere la entrega del subsidio a
los beneficiarios durante la vigencia 2013.”

93.750.000

CAS 114-
2013

Tecnoldgica Del Sur

“Aunar esfuerzos técnicos, fisicos, administrativos y
economicos para ejecutar en la localidad de Antonio
Narifio, el proyecto 999 denominado A.N. listo para
enfrentar y prevenir el delito y la violencia”. Componente:
“Segunda lengua en la localidad” de conformidad con las
actividades, condiciones y obligaciones establecidas en
la formulacién del proyecto y su componente, los
estudios previos y la propuesta presentada, documentos
que hacen parte integral del presente convenio”

69.126.920

CPS 025-
2014

Plinio Castillo
Rodriguez
(Interventoria)

Contratar la interventoria técnica, administrativa,
financiera y contable para el convenio de asociacién 114
de 2013 que tiene por objeto: aunar recursos técnicos,
fisicos, administrativos y econdmicos para ejecutar en la
localidad de A.N. el proyecto 999 de 2013 denominado
Antonio Narifio listo para enfrentar y prevenir el delito y la
violencia. componente segunda lengua en la localidad

2.900.000

CPS 124-
2013

Du Brands SAS

Contratar la prestacion del servicio de logistica con el
suministro de los elementos requeridos a precios
unitarios fijos, hasta monto agotable, para las diferentes
actividades que requiere realizar la alcaldia local Antonio
Narifio

379.000.000

Resolucién
No. 004-2014

“Por la cual ordena el gasto y los pagos correspondientes
al proyecto 984 de 2014, denominado “Apoyar el
mejorami+D18ento de la calidad de vida de los adultos
mayores”, en cuanto al subsidio econémico Tipo C y los
costos operativos que genere la entrega del subsidio a
los beneficiarios durante la vigencia 2014”.

470.000.000

CPS 041-
2014

Sandra Constanza
Bahamén Martinez

Contratar a una persona natural como profesional en la
ejecucion del proyecto no. 984-2014 denominado: apoyar
el mejoramiento de la calidad de vida de los adultos
mayores en situacion de vulnerabilidad. Componente.
beneficiar 350 adultos mayores de la localidad con
subsidio tipo ¢, cuyo gasto fue ordenado por el alcalde
local mediante resolucién 003 de 2014

36.000.000
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No Contrato

nombre del
contratista

Objeto

Valor en pesos

El contratista se obliga para con el fondo a ejecutar bajo
la modalidad de precios unitarios sin formula de reajuste
y a monto agotable las obras de mantenimiento de la

Cozlzllfﬁ- Consoor(_:#)rge vias malla vial local y las obras de construccion vyl/o 3.558.854.549
mantenimiento de andenes y espacio publico de la
localidad quince Antonio Narifio, de conformidad con las
actividades y condiciones sefialadas en el anexo técnico.
La interventora se obliga para con el fondo a realizar la
interventoria técnica, administrativa, financiera, contable,
legal, social y ambiental a la ejecucion del contrato de
Sandra Ménica obra no. 146 de 2014, de acuerdo con las
150-2014 Cardozo (Interventoria) | especificaciones y reglas contenidas en el pliego de 347.143.296
condiciones que oriento el proceso de seleccién por
concurso de méritos abierto con propuesta técnica
simplificada no. fdlan-cma-005-2014
Contratar a precios unitarios sin formula de reajuste las
COP 035- Traing Trabajos De obras de adecuacion y/o remodelacion incluida la 2 681.253.456
2014 Ingenieria LTDA dotaciéon de parques bio saludables de los parques e
ubicados en la localidad de Antonio Narifio
La universidad se obliga para con el fondo a realizar la
interventoria técnica, administrativa, financiera, legal,
Universidad Distrital | ambiental y social a la ejecucion del contrato de obra
101-2014 (Interventoria) publica no. 035 de 2014, celebrado entre el fondo de 179.000.000
desarrollo local de Antonio Narifio y Traing Trabajos de
Ingenieria SAS.
Aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y
Fundacién Francisca | financieros para la ejecucion del proyecto 1002 de 2014
CAS 050- Radke para el denominado “Antonio Narifio vive el arte’ y el patl_'imonio”,
2014 Desarrollo de la componente: eventos culturales y artisticos -fiesta de 205.902.354
Universidad Bogota: carnaval del circuito sur-” de conformidad con lo
Pedagoégica Nacional | sefialado en los estudios previos, el estudio de mercado
y la propuesta presentada.
Aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y
financieros para la ejecucién del proyecto 1002 de 2014
L denominado Antonio Narifio vive el arte y el patrimonio.
CAS 116- Co_rporacmn de‘ componente: formacion fortalecimiento de las
Servicios Colombia ponel y 147.424.600
2014 CORSERVICOL potencialidades artesanales locales, conforme a los
estudios previos, estudios de mercado y la propuesta
presentada, documentos que hacen parte integral del
convenio suscrito
Contratar una persona natural y/o juridica para ejecutar el
proyecto 988 de 2014 denominado realizacién de
L . acciones que integren las diferentes poblaciones en
CPS 129- Fundag:(on Franc:sca acciones recreos deportivos en la localidad. componente: 82 986.436
2014 Radke para e eventos recreativos y deportivos circuito ciclistico, lo -986.4
Desarrollo de la UPN - ) h )
anterior conforme a los estudios previos, estudios de
mercado y propuesta presentada, documentos que hacen
parte integral del contrato
Fortalecer el trabajo de los vigias ambientales, en el
Fundacién Internacional | territorio para el mejoramiento de la calidad de vida, el
CPS 133- de Apoyo al Dese_lrrqllo ambiente y_el aprqve_chamiento _de Ios_ recursos naturgles
2014 Social y Comunitario | en la localidad, siguiendo los lineamientos establecidos 104.896.432
Sostenible - en el proyecto 990 en su componente sensibilizacion
FUNDECOS frente a la contaminacion visual, sonora y del aire. vigias
ambientales
CAS 134- Asociacion Com_unal de Aunar_ esfuerzos y recursos t'é'cnicos, administrativos y
2014 Juntas Localidad financieros para la ejecucién del proyecto 1002 102.982.427

Antonio Narifio

denominado Antonio Narifio vive el arte y el patrimonio.
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nombre del Objeto Valor en pesos

No Contrato .
contratista

componente: eventos culturales y artisticos navidad arco
iris, de acuerdo a las especificaciones técnicas
requeridas en los estudios previos, los estudios de
mercado y la propuesta presentada, documentos que
hacen parte integral del convenio

TOTAL MUESTRA 9.174.360.470

Fuente: FDL Antonio Narifio
En desarrollo del ejercicio auditor, se ajusté la muestra asi:

1. Se incluyeron tres (3) contratos de innterventoria de 2014 por valor de
$529.043.296.

2. Se incluyd un (1) contrato de obra, el N° 146 de 2014 por valor de
$3.558.854.549.

3. Se sumo al contrato N° 114 de 2013, la adicién por valor de $6.426.920.

4. Se excluyeron cinco (5) contratos por valor de $1.629.991.899

En conclusion se revisaron 19 contratos asi: 12 contratos por valor de
$7.437.767.174, cuatro (4) resoluciones por valor de $1.207.550 y tres (3)
interventorias por valor de $529.043.296 para un total de $9.174.360.470, como se
justifica en mesa de trabajo.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONVENIO DE ASOCIACION 165 DE 2012 SUSCRITO ENTRE EL FONDO
DE DESARROLLO LOCAL ANTONIO NARINO Y JAC LA FRAGUITA.

OBJETO: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos financieros y operativos para implementar
una estrategia para la formacion y puesta en marcha de cinco (5) unidades productivas, a partir de
la promocion de los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales por medio de apoyo
de vida juveniles, de conformidad con lo establecido en los estudios previos y la propuesta
presentada, documentos que hacen parte integral del convenio”

VALOR DEL CONVENIO: $47.630.000

VALOR: APORTE -FDLAN: $43.300.000

VALOR APORTE EJECUTOR: $4.330.000.

PLAZO: Seis (6) meses a partir de la fecha suscripcion acta de inicio

3.1.1. Hallazgo administrativo.

Una vez realizada la revisién y analisis de los documentos de la carpeta del
Convenio con 169 folios, se encontré que a folios 166 a 167, se encuentra un
oficio de fecha 24 de mayo de 2013, firmado por parte del Representante Legal
de La JAC del Barrio la Fraguita de la Localidad 15, sin radicado de recibido por el
Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, en el cual solicitaba la terminacion
de mutuo acuerdo, del Convenio de Asociacién No. 165-12, argumentando que a
la fecha se han presentado situaciones ajenas a la voluntad de la Junta de Accion
Comunal que le impiden ejecutarlo, entre ellas la aprobaciéon por parte de los
miembros de JAC para adquirir las pélizas requeridas segun la clausula decima
primera del Convenio, como reposa en oficio de fecha 5 de febrero de 2013, folio
161.

Los anteriores hechos, son indicios de la presunta violacion del principio de
seleccién objetiva del contratista, al exponer los recursos de la entidad ante la falta
de idoneidad del contratista, el Convenio no presenta ninguna ejecucion debido a
gue las partes no llegaron a un acuerdo.

Es notoria la falta de planeacion, coordinacion y cooperacién oportuna, de la Junta
de Accion Comunal y el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio para el
cumplimiento de los fines del estado, haciendo evidente una gestion ineficiente e
ineficaz por parte del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, al reservar
recursos para una actividad debidamente justificada y de prioridad en los jovenes
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sin que finalmente se lleve a cabo, afectando la ejecucion de los recursos de la
vigencia 2013.

En general a través de esta auditoria, se hizo evidente la reiterada falta de
planeacion para la suscripcion de los compromisos a través de los cuales se
ejecutan los proyectos, metas y programas de cada uno de los planes de
desarrollo. En consecuencia, se han comprometido recursos en la vigencia
mencionada, que finalmente no fueron ejecutados, afectando la oportunidad y
calidad en la satisfaccion de las necesidades sociales, Igualmente son manifiestas
las falencias de control interno en el proceso de control y seguimiento de los
procesos de contratacion, incumple lo prescrito en los articulos 23 y 26 de la Ley
80 de 1993, articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000, articulos 82 y 83 de la Ley 1474
de 2011.

Respuesta FDLAN:

Una vez verificada la documentaciéon precontractual del Convenio de Asociacion No. 165 de 2012
suscrito el dia 28 de diciembre de 2012 con la Junta de Accién Comunal La Fraguita de la
Localidad 15, con el objeto de : “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros y
operativos para implementar una estrategia para la conformacién y puesta en marcha de cinco (5)
unidades productivas, a partir de la promocién de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales por medio del apoyo de proyectos de vida juveniles, de conformidad con lo
contemplado en los estudios previos y la propuesta presentada, documentos que hacen parte
integral del presente convenio”, se evidencia que conforme a la clausula vigésima segunda del
Convenio los requisitos de inicio de la ejecucién eran: el registro presupuestal y la aprobacion de la
garantia Unica.

Posterior a la suscripcion del Convenio, tal y como lo manifiesta el ente de control, reposa a folio
166 a 167, oficio emitido por el Representante Legal de la JAC La fraguita sin radicado de recibido
por parte del FDLAN mediante el cual solicita la terminacion de mutuo acuerdo del Convenio No.
165 de 2012, por haberse presentado situaciones ajenas a la voluntad de la JAC que impiden
ejecutarlo, sim embargo, no se puede tomar como cierto que dicha situacion presentada a la
interior de la junta y que se configura en fuerza mayor ajena a la voluntad de la entidad contratante,
en este caso el FDLAN, se constituya por si sola como presunta violacion del principio de seleccion
objetiva contenido en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, no es acertado manifestar que la entidad haya expuesto los recursos publicos a su
encargo por causas de falta de idoneidad del contratista, por cuanto, como se evidencia a folio 47 —
48, se aportaron por parte del ejecutor asociado los documentos requeridos para la presentacion
de la propuesta, entre los cuales se resalta la acreditacion documental de la experiencia exigida,
gue conforme a la invitacion elevada a la JAC La fraguita (folio 54) consistia en aportar minimo una
(2) certificacion sobre contratos celebrados dentro de los dltimos cinco afios.

Adicional a lo anterior, a folio 146 reposa certificacion de idoneidad del coejecutor, en la que se
manifiesta de manera clara que de acuerdo a los documentos aportados por la JAC La Fraguita se
establecid que la entidad sin dnimo de lucro se enmarcaba dentro de los requerimientos del
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articulo 96 de la Ley 489 de 1998, por lo que la JAC era una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad.

Siguiendo con lo manifestado por el ente de control se tiene que efectivamente el Convenio no
presenta ninguna ejecucion, sin embargo, no es cierto que la no ejecucion se deba a que las partes
no llegaron a un acuerdo, por cuanto la solicitud elevada por JAC de terminaciéon de mutuo acuerdo
se deriva exclusivamente, tal y como lo expone el ente de control, por problemas internos de la
JAC.

En cuanto a la falta de planeacion, coordinacién y cooperacion oportuna ante la JAC y el FDLAN,
se precisa que la situacién presentada es ajena a la voluntad de la entidad contratante, por cuanto
era imposible prever la existencia de circunstancias internas sobrevinientes posterior a la firma del
Convenio de Asociacion No. 165 de 2012, maxime cuando la entidad actud bajo el marco de la
normatividad aplicable.

Andlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta generada por el Fondo de Desarrollo Local de
Antonio Narifio - FDLAN, mediante radicado No. 20161520005221 del 19 de enero
de 2016, se aceptan los argumentos expuesto respecto a la seleccion objetiva, y
por consiguiente se excluye la incidencia disciplinaria.

Respecto a la falta de planeacién, coordinacién y cooperacion oportuna, de la
Junta de Accion Comunal y el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio para
el cumplimiento de los fines del estado, no se aceptan los argumentos expuestos
por el fondo, por cuanto una vez suscrito el contrato (28 de diciembre de 2012),
transcurrieron cinco (5) meses hasta la fecha en que el contratista informa que no
ejecutara el convenio y solicita se termine por mutuo acuerdo, hecho que da
cuenta de la falta de oportunidad y coordinacién por parte del fondo, al no exigir
oportunamente el cumplimiento de las clausulas contractuales, como lo es el de la
suscripcion de la garantia Unica para dar inicio al mismo. Es de anotar que el
documento sefialado radicado por el Contratista, no se encuentra radicado en
legal y debida forma, Unicamente reposa la firma y fecha de una persona, sin
cargo y radicado de la entidad, hecho que debe ser exigido por el fondo para
confiabilidad de la informacion.

En cuanto a que se han comprometido recursos en la vigencia mencionada, que
finalmente no fueron ejecutados, afectando la oportunidad y calidad en la
satisfaccion de las necesidades sociales, la entidad no argumento al respecto por
lo tanto se mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo.
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3.2. CONVENIO DE ASOCIACION NO. 114 DE 2013 SUSCRITO ENTRE EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO Y TECNOLOGICA
DEL SUR, NIT 8050011621.

OBJETO: “Aunar esfuerzos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos para ejecutar en la
localidad de Antonio Narifio, el proyecto 999 denominado A.N. listo para enfrentar y prevenir el
delito y la violencia”. Componente: “Segunda lengua en la localidad” de conformidad con las
actividades, condiciones y obligaciones establecidas en la formulacion del proyecto y su
componente, los estudios previos y la propuesta presentada, documentos que hacen parte integral
del presente convenio”

FECHA DE SUSCRIPCION: 8 de noviembre de 2013

PLAZO: 6 meses

APORTES FDLAN $62.700.000.00

APORTES ASOCIADO: $6.426.920.00, representados en bienes y servicios

discriminados en la propuesta, consistente en el pago de 13 alumnos

VALOR TOTAL: $69.126.920.00

ACTA DE INICIO: 27 de marzo de 2014

OTROSI No.1: Del 30 de mayo de 2014, modifiquese los requisitos para participar

en el proyecto 2.2. Especificaciones técnicas en lo referente a la edad minima

desde los 14 afios en adelante.

OTROSI No.2: Del 11 de junio de 2014, ajustar la tabla de costos inicial sobre

actividades necesarias no consideradas

SUSPENSION 13 de junio al 17 de julio de 2014

PRORROGA: Un mes a partir del 30 de octubre hasta el 29 de noviembre de 2014

DESEMBOLSO: O.P. No. 1020 del 1 de octubre de 2014, por valor de
$18.810.000.00
O.P. No 618 del 4 de junio de 2015, por valor de
$38.885.700.00

ACTA DE TERMINACION: Folio 2604 al 2606 del 8 de mayo de 2015

ACTA DE LIQUIDACION: 13 de mayo de 2015

3.2.1 Hallazgo administrativo.

Una vez revisada la informacion puesta a disposicion por la administracion del
Fondo de Desarrollo Local Antonio Narifio, en 14 carpetas que contienen un total
de 768 folios, se evidencia en la minuta del convenio 114 de 2013 que la parte
considerativa presenta argumentos que no corresponde a la formulacion del
proyecto en el cual estd enmarcado el CAS, es decir en el proyecto 999 “Antonio
Narifio listo para enfrentar y prevenir el delito y la violencia”, eje 3 “Una Bogota que defiende y
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fortalece lo publico” programa “Territorios de vida con prevencion del delito” y su Meta local
prevista en el Plan de Desarrollo “Emprender acciones encaminadas a promover la
convivencia ciudadana y la prevencion de delitos, la preservacion del espacio publico local”,
mientras que en el texto de las argumentaciones se menciona apartes del
proyecto 1001, 809 del eje 1, igualmente se mencionan iniciativas juveniles en
diferentes areas como el deporte, la cultura. Lo anterior, evidencia la falta de
control interno que evite se suscriban convenios bajo proyectos que no
corresponde a la intension de esa contratacion y que por ende pueden dejar sin
sustento.

La falta de un estudio profundo en la sustentacion de los estudios previos y en la
misma minuta del CAS, evidencia escasa planeacién, no se tiene claridad sobre la
poblacion a la que se debia dirigir el proyecto, caso puntual se da cuando en acta
del 29 de mayo de 2014, seguimiento al convenio, a dos meses de haber iniciado
la ejecucion (27 de marzo de 2014), Tecnologica del Sur informa inconvenientes

en la cobertura ya que las personas inscritas son en su mayoria escolarizadas “..la
poblacién objeto de los estudios previos, cuya convocatoria debié hacerse con la base de datos de
organizaciones sociales para beneficiar la poblacion indicada desescolarizada. Debido a esto es
necesario que los asistentes escolarizados sean retirados del proyecto puesto que el enfoque no
es para esta poblacion, de casi 700 personas inscritas solo 14 cumplen con el criterio para acceder

al proyecto...” . L0 que origina el primer OTROSI, sumado a lo anterior, la falta de
planeacion se evidencia cuando -se suscribe un segundo OTROSI
MODIFICATORIO siendo el sustento que en el anexo técnico — costos del
proyecto no se asigné un valor a actividades como presentacion publica,
convocatoria, coordinador, asistente administrativo, 96 horas de capacitacion para
cada estudiante, por lo cual se debe redistribuir el presupuesto del convenio y
poder asignarles un valor econémico a esas actividades.

Igualmente, la falta de planeacién se ve cuando en la propuesta el ejecutor
presenta la cofinanciacion por valor de $6.426.920, la cual esta representada en
13 alumnos que tomaran clases sin costo alguno para el estudiante, sin embargo
llama la atencién de este ente de control, que a folios 131 al 133 de la carpeta uno
Tecnologica del Sur Institucion Superior mediante oficio del 11 de junio de 2014,
solicita un segundo OTROSI MODIFICATORIO para variar la distribucion de los
valores contenidos dentro del cuadro de costos inicial del convenio ya que eso
permitira una satisfactoria ejecucion y cumplimiento de los objetivos planteados, y
presenta una nueva distribucién de costos donde asigna como cofinanciacion un
valor a cada actividad, cambiando la forma del aporte de cofinanciacion.

Si bien es cierto la modificacion del cuadro de costos no varia el valor ni el aporte
de la cofinanciacién ni el valor total del convenio, también es cierto que no se
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respeta lo contemplado desde los estudios previos, ni tampoco la propuesta
presentada, documentos que hacen parte integral del convenio.

De otra parte, reiterando la falta de planeacion, dentro de la nueva distribucion de
costos en el item gastos educativos se establece una cantidad de 75 estudiantes,
lo que cambia el nUmero de beneficiarios, que segun los estudios previos y anexo
técnico — costos del proyecto, establece una cantidad de 150 alumnos, luego esta
nueva distribucion si afecta la meta de formacion de los beneficiarios establecidos
desde el inicio.

Confirma la falta de planeacién que a Folio 666 parrafo 2 , el ejecutor informa que:

“se ampli6 el numero de beneficiarios a 172 para alcanzar las metas de formacion y de estos
solamente 65 acceden a graduarse, es decir que asistieron al 80% de la capacitacion criterio

minimo para certificarse. El resto asistieron de forma esporadica o intermitente”.

Llama la atencion de este ente de control que a folio 17, condiciones minimas del

convenio, en el item otras condiciones a tener en cuenta, establecié que: ‘las
personas beneficiarias deben asistir como minimo al 90% de las sesiones de formacién para
continuar en el proceso, quienes incumplan esta condicidn deben ser retirados del proceso, razon
por la cual el ejecutor debe hacer seguimiento permanente a la asistencia a las sesiones de

formacion” (subrayado fuera de texto) y segun informe de Tecnolégica del Sur
gradu6é a 65 beneficiarios que asistieron al 80% de la capacitacion, lo que
evidencia el claro desconocimiento de las condiciones establecidas para acceder a
graduar a los beneficiarios.

De otro lado, al revisar la informacion soporte de entrega de diplomas, las
fotocopias que reposan de los diplomas se evidencia que no tienen impreso el
logo del FDLAN, ni se menciona el Convenio de Asociacion 114 de 2013,
solamente esta el nombre de la Corporacion Tecnoldgica del Sur, igual sucede
con el acta de grado, pese a que el interventor lo sugiri6 en su oportunidad,
mediante correo electrénico del 10 de noviembre de 2014, sin embargo la
certificacién si cuenta con los dos nombres y logos pero no con el numero del
convenio de asociacion.

En la forma de pago contemplada en la clausula quinta FORMA DE PAGO se
establecio que se debia realizar un Primer pago correspondiente al 30% del valor
aportado por el Fondo, es decir $18.810.000.00, un segundo pago
correspondiente al 30% del valor aportado por el Fondo, es decir $18.810.000.00
un tercero pago correspondiente al 30% del valor aportado por el Fondo, es decir
$18.810.000.00 y un 10% correspondiente al valor aportado por el Fondo,
$6.270.000.00, para un total de $62.700.000.00, clausula que el FDLAN no
respeto dado que solamente realizé dos pagos mediante las 6rdenes de pago No.
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1020 del 1 de octubre de 2014, por valor de $18.810.000.00 y O.P. 618 del 4 de
junio de 2015 por valor de $39.265.000.00.

Por lo anteriormente descrito se establece que la administracion del FDLAN
desconoce los principios de la funcion administrativa, (...) La funcién administrativa estéa
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica,
en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley."
y el mandato segun el cual las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales; y el de
responsabilidad por apartarse de la obligacion que tenia de buscar el cumplimiento
de los fines de la contrataciébn y de proteger los derechos de la entidad, los
administrados y los terceros ejerciendo una adecuada y oportuna supervision e
interventoria al contrato.

Lo anterior permite establecer el incumplimiento de lo estipulado en la Ley 87 de
1993, se evidencia ausencia de una debida motivacion de los actos
administrativos previos a la suscripcion del contrato y la minuta, igualmente se
evidencia que desconocié la forma de pago establecida en la clausula quinta del
CAS 114-13.

Respuesta FDLAN:

El Proceso contractual por regla general se divide en tres etapas pre-contractual, contractual y
post-contractual-liquidacién, esto para hacer referencia a que es en la minuta contractual donde
por error humano-involuntario, se hizo referencia a argumentos que no corresponden al proyecto
999 “Antonio Narifio listo para enfrentar y prevenir el delito y la violencia”, para tener en cuenta que
tanto los documentos previos como posteriores al contrato, si se refieren al proyecto No. 999 bajo
el cual se hizo la contratacion de la referencia, sustentandose de forma debida, la necesidad de la
contratacion.

Por lo anterior, se solicita retirar la presunta incidencia disciplinaria y mantener la observacion
administrativa y se realizara el respectivo plan de mejoramiento.

Respecto a los OTROSI suscritos en el contrato, hay que hacer referencia que se trata de una
modificacion contractual, realizada por las partes, permitida legalmente, segun lo estipulado en la
Ley 80 de 1993 articulo 40, modificaciones que buscaban lograr el cumplimiento del objeto del
contrato, que sin duda es ejecutar el proyecto 999 componente segunda lengua. Tal como lo afirma
el ente de control “la modificacién del cuadro de costos no varia el valor ni el aporte de la
cofinanciacion ni el valor del convenio”; en todo caso el objeto del convenio no se modifico de
ninguna manera, las modificaciones surgen como una necesidad sobreviniente y a efectos de
asegurar el cumpliendo del proyecto 999 y de contera el cumplimiento de las metas establecidas
en el plan de desarrollo: “Emprender acciones encaminadas a promover la convivencia ciudadana
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”.

y prevencion de delitos...”; acciones que se realizaron por parte del ejecutor, ajustado a lo
acordado en los dos OTROSI modificatorios.

En cuanto a la tematica planteada por el organismo de control referente a las condiciones que se
debian cumplir para acceder a la graduacion, la administracién local considera pertinente llamar la
atencién en que la interventoria al convenio de la referencia, fue realizada por el Sefior Plinio
Castillo- Contrato de interventoria No. 25-2014 cuyo objeto es: ‘“realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, contable y juridica a la ejecucion del Convenio de Asociacién No. 114-
de 2013.”, quien de acuerdo con el informe final de interventoria (folios 165 a 173) del contrato 25-
2014, describe y cetrtifica: “... se verificé el cumplimiento de la intensidad horaria para el curso con
un minimo de 96 horas por grupo es decir 384 horas de formacion, esto lo realice mediante el
seguimiento a cada una de las sesiones y corroborando con los listados de asistencia y fichas de
seguimiento docente”, lo cual generé para el fondo de desarrollo local la seguridad en el
cumplimiento de los requisitos para graduar a los beneficiarios del proyecto, se insiste, con
fundamento en el informe entregado por el interventor.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente retirar este aspecto de la observacién para el informe
final.

Respecto a que los diplomas entregados por la institucion educativa no van con el logo de la
Alcaldia local, cabe recordar que en los estudios previos fase 3 folio 22 de la carpeta 1, se solicita
al ejecutor entregar un diploma y/o certificacion de formacion como reconocimiento a su
participacion. Debe tenerse en cuenta que ademas de entregar la certificacién firmada tanto por la
Alcaldia Local y la institucién educativa, ésta entregd un diploma como un valor agregado, por lo
tanto cumplieron con lo establecido en los estudios previos.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente retirar este aspecto de la observacion para el informe
final.

Respecto a la forma de pago, se aclara que esta no fue modificada en ningn momento como se
puede observar a folios 174 - 483 se efectud un primer pago atendiendo el avance de ejecucion
del 30% y entrega de los productos de la fase I, conforme a la certificacion de cumplimiento
expedida por el interventor. El pago posterior del 70% como saldo insoluto se cancel6 una vez
presentado el informe final, certificado de cumplimiento del interventor y demas documentacion
requerida. Todo lo anterior originado en las modificaciones incluidas al contrato durante la etapa de
ejecucion.

Conforme a lo anterior el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio solicita respetuosamente
retirar la observaciéon administrativa con incidencia disciplinaria y se solicita comedidamente
suprimirla para el informe definitivo.

Andlisis de la Respuesta:

Analizada y evaluada la respuesta presentada por el sujeto de control, mediante
radicado No. 20161520005221 del 19 de enero de 2016 respecto a la observacion
administrativa con incidencia disciplinaria, el equipo auditor acepta los argumentos
expuestos por el Fondo, retirandose la incidencia disciplinaria y se configura como
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hallazgo administrativo, se debe incluir en el Plan de Mejoramiento las acciones
correctivas que eviten la ocurrencia de la situacion evidenciada.

3.3. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 124 de 2013 SUSCRITO
ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO Y
PSASIP-003-2013 CONTRATISTA DU BRANS SAS.

OBJETO: “El contratista se obliga para con el Fondo a prestar el servicio de logistica incluido el
suministro de elementos requeridos a precios unitarios fijos por monto agotable para las diferentes
actividades que requiera realizar la alcaldia local de Antonio Narifio, de conformidad con las
actividades, condiciones, obligaciones y especificaciones técnicas establecidas en los estudios
previos, el anexo técnico separable, el pliego de condiciones definitivo y la propuesta presentada,
documentos que hacen parte integral del presente contrato”.

VALOR DEL CONTRATO: $253.000.000

ADICION: $85.000.000

PLAZO: 10 meses y/o hasta agotar recursos contados a partir de la fecha
suscripcion acta de inicio 18 de noviembre de 2013 folio 532.

FECHA DE SUSCRIPCION: 13 noviembre de 2013

FECHA ACTA DE INICIO: 18 noviembre de 2013

ACTA DE TERMINACION: En tramite

ACTA DE LIQUIDACION: En tramite

ADICIONES: No. 1 por $85.000.000 de fecha 30 de diciembre 2013

ADICION No. 2 por valor de $41.000.000 de fecha 14 noviembre 2014 folios 1192
y 1193

PRORROGA No. 1: Por 3 meses y 13 dias folios 1190 y 1191

PRORROGA No. 2: Por 2 meses folios 1202 al 1204

3.3.1.- Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria

Por falta de soportes de los gastos y presunta vulneracion de normas de
austeridad en el gasto publico.

Una vez realizada la revision y analisis de los documentos de las 7 carpetas que
contienen un total de 1377 folios, del Contrato de Prestacion de Servicios No. 124
de 2013, se evidencia que el Fondo de Desarrollo Local a través de este contrato
ademas de desayunos, almuerzos adquirid celulares, cambio chips para
impresora, compra de planes internet, compra de obsequios, sim card, bombillos
aldégenos, arreglos florales para la estacion de policia de la localidad, arreglo floral
colegio Villa Mayor, cumpleafos alcaldesa, placas conmemorativas entre otros, se
citan los casos mas relevantes:
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CUADRO No. 3

OBSERVACIONES DE RECURSOS ASIGNADOS

DESCRIPCION CANTIDAD VALOR VALOR OBSERVACION
UNITARIO TOTAL
Reunion de trabajo 19 de | 15 almuerzos 18.345 319.205 Se solicita planilla asistentes
noviembre 2013
4 sim car y 4 celulares 4 celulares 223.100 1.295.024 Falta autorizacion, factura de compra
4 sim car 56.000 de los elementos, ingreso almacén,
actas de entrega de los elementos a
los funcionarios
Evento asamblea adulto | Factura 1929 | 8.629.027 10.009.671 Se requiere soportes de los valores
mayor dia 21 de noviembre | folio 564 cancelados por cada actividad
13 registrada en folio 565
Primer foro econémico Folio 571 vy | 1.329.606 1.542.343 Soportes de los valores cancelados
factura 1930 folio por cada actividad listado asistencia
569
Evento mujeres de Antonio | Factura 1931 2.733.627 Soportes de los valores cancelados
Narifio unidas por la Paz 22 | folio 576 y 577 por cada actividad y listado asistencia
de noviembre- 13.
Evento del 22 de | Factura 1932 vy 3.353.638 Soportes de los valores cancelados
noviembre-13 adulto mayor | folio 586 por cada actividad y listado asistencia
Evento reunion clops Factura 1935 5.015.038 Soportes de los valores cancelados
27 noviembre de 2013 por cada actividad y listado asistencia
Evento impresiones Factural980 640.000 Justificacion del evento y utilizacion
de las impresiones
Montaje de iluminacién | Factura 2039- 12.458.400 Soporte de aprobacion y recibido a
CED Centenario folio 639 satisfaccién- ingreso almacén de los
elementos
Papayera en la localidad Factura 2029- 3.628.770 Cuenta de cobro y soporte del pago a
folio 677 los integrantes de la papayera sin
aprobacion
Desayunos 15 diciembre de | Factura 2038 308.175 La fecha de los Desayunos 15
2013 diciembre de 2013 fueron y la
certificacion de cumplimiento sefiala
como fecha del evento el 15 de enero
de 2013 sin aprobacion
Almuerzos 28 de diciembre | Factura 2032 2.127.106 Soporte indicando la  actividad
2013 realizada y planilla asistencia sin
aprobacién
Desayunos 14 de | Factura 2033 184.370 No registra quienes fueron los
diciembre? folio 691 beneficiarios sin aprobacion
Evento impresiones de | Factura 2035 1.417.752 No indica para que actividad se
pendones utilizaron los pendones sin
aprobacion
Evento vias Factura 2050 15.131.016 No especifica en que consistio el
evento - sin aprobacion
Evento compra de sim card | Factura 2056 517.592 Sin aprobacién
Evento coctel 7 de marzo | Factura 2077 16.427.796 No hay claridad en la actividad y la
2014 justificacion
Compra de sim card Factura 2079 258.796 Sin aprobacién- no indica el destino o
funcionario asignado- justificacion del
gasto
Rendicién de cuentas 2014 | Factura 2094 35.817.473 Sin aprobacion y sin certificacion de
FOLIO 850 cumplimiento
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DESCRIPCION CANTIDAD VALOR VALOR OBSERVACION
UNITARIO TOTAL
4300 Bolsas ecolégicas | Factura 2098 19.702.600 Sin aprobacion y sin certificacion de
alcaldia cumplimiento
Compra sim card Factura2100 258.796 Sin aprobacion y sin certificacion de
cumplimiento
Rendicién de cuentas 2014 Nuevamente 35.817.473 Nuevamente incluyen la factura 2094
incluyen la
factura 2094
Folio 874
4300 Bolsas ecologicas | Factura 2098 19.702.600 Nuevamente incluyen la factura 2098
alcadia Sin aprobacion y sin certificacion de
cumplimiento
Cambio de chips impresora | Factura 2130 430.592 No indica si la impresora corresponde
konica a la administracion - Sin aprobacién
Compra de celular Factura 2134 98.600 Se solicita ingreso almacén y acta de
entrega al funcionario
Compra sim card Factura 2136 440.800 Sin aprobacion- sin acta de entrega
Celebracion cumpleafios | Factura 2200 174.000 Se requiere Justificacion del gasto-
sefiora Leonor colegio- Sin aprobacion
arreglo floral
Compra de plan internet | Factura 2142 1.559.736 Se requiere Justificacion del gasto-
movil Sin aprobacién
Compra de obsequios Factura 2143 739.500 Se requiere Justificacion del gasto-
Sin aprobacion
Compra sim card Factura 2145 258.796 Sin aprobacioén- sin acta de entrega
Compra de un bombillo | Factura 2146 290.000 Sin aprobacion y sin
alégeno teatro
Compra arreglos florales- | Factura 2147- 220.400 Se requiere Justificacion del gasto-
comandante policia | folios 988-993 Sin aprobacion
localidad
Compra arreglo bodas de | Factura 2153- 146.044 Se requiere Justificacion del gasto-
robles colegio la | folios 1009-1011 Sin aprobacion
presentacion
Compra  arreglo  floral | Factura 2206- 162.400 Se requiere Justificacion del gasto-
sefiora Rita Valencia folios 1037-1041 Sin aprobacion
Compra dos sim card Factura 2220 699.596 Se requiere Justificacion del gasto-
folios 1037-1041 Sin aprobacién
Compra celular Nokia y sim | Factura 2276 440.800 Se requiere Justificacion del gasto-
card folios 1125 Sin aprobacion- ingreso almacén y
acta de entrega
Compra celular dos sim | Factura 2278 699.596 Se requiere Justificacion del gasto-
card folios 1131 Sin aprobacion- ingreso almacén y
acta de entrega de los elementos
Compra arreglo floral dra. | Factura 2281 174.000 Se requiere Justificacion del gasto-
LEIDER MARIA PENA | folio 1140 Sin aprobacién
celebracién cumpleafios
secretaria despacho
Compra arreglo floral dra. | Factura 2282 174.000 Se requiere Justificacion del gasto-
CHACON celebracién | folio 1145- 1149 Sin aprobacién
nacimiento de bebes
secretaria despacho
Merchandisig alcaldia Factura 2286 4.570.197 Se requiere Justificacion del gasto-
folio 1163 Sin aprobacion- ingreso almacén de
las 50 USB
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Cumpleafios alcaldesa- | Factura 2287 553.320 Se requiere Justificacion del gasto-

compra arreglo floral, torta | folio 1172 Sin aprobacion-

para 70 personas y otros

Compra uniformes | Factura 2289 916.400 Se requiere Justificacion del gasto-

masculino folio 1182 Sin aprobacion-

Buses  Gabriel Garcia | Factura 2471 5.946.394 Se requiere Justificacion del gasto-

Marquez folio 1226 Sin aprobacién-

Compra arreglo flora | Factura 2487 446.600 Se requiere Justificacion del gasto-

Gabriel Garcia Marquez folio 1281 Sin aprobacion-

Compra placas | Factura 2488 2.227.200 Se requiere Justificacion del gasto-

conmemorativas  arreglos | folio 1288 Sin aprobacién-

florales en caja

Compra 5 arreglos florales Factura 2494 997.136 Se requiere Justificacion del gasto-
folio 1310 Sin aprobacion-

Cumpleafios Bogotd vy | Factura 2497 26.839.966 Se requiere Justificacion del gasto-

entrega de sudaderas folio 1321 Sin aprobacion-

Compra de 2 arreglos flores | Factura 2502 283.620 Se requiere Justificacion del gasto-

exoéticas folio 1347 Sin aprobacion.

Total pagos sin soportes -presunto dafio patrimonial. $238.156.954

Fuente: Documento soportes Contrato Prestacion de Servicio 124 de 2013 FDLAN

En razén a que el objeto del contrato de prestacion de servicios corresponde a
prestar el servicio de logistica, este ente de control no entiende la razén y la
justificacion de los gastos descritos en el cuadro anterior, por lo que se hace
necesario que la administracion justifique la necesidad y el de estos gastos. Para
este organismo de control es claro que las decisiones tomadas por el Fondo de
Desarrollo Local Antonio Narifio en materia de gastos no se ajustan a criterios de
eficiencia, economia y eficacia, como tampoco hubo una racionalizacion de los
recursos asignados al FDLAN.

Por lo anteriormente descrito se establece que la administracion del FDLAN
desconoce los principios de la funcion administrativa, "(...) La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley."y el
mandato segun el cual las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales; y el de
responsabilidad por apartarse de la obligacion que tenia de buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacién y de proteger los derechos de la entidad, los
administrados y los terceros ejerciendo una adecuada y oportuna supervision e
interventoria al contrato.
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Los anteriores hechos constituyen una observacion administrativa con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de DOCIENTOS TREINTA Y OCHO
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS MCTE ($238.156.954), (ver cuadro OBSERVACIONES DE
RECURSOS ASIGNADOS), por falta de soportes y presunta vulneracién del articulo 3
de la ley 610 de 2000, articulos 3, 4, 14, 26 ley 80 del 93 y articulo 19 de la ley
1150 de 2007, articulos 10, 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, decreto 1737 de
1998" CIRCULAR 12 DE 2011(Septiembre 16) medidas de austeridad en el gasto
publico en el distrito capital.

Respuesta FDLAN:

Para efectos de entregar una respuesta coherente con las observaciones planteadas por la
contraloria es importante resaltar que el contrato de prestacién de servicios 124-2013 nace de una
necesidad identificada en el documento de estudios previos que se plasmé en los siguientes
términos: “...el plan de desarrollo local 2013 — 2016 tiene como objetivo general mejorar el
desarrollo humano y la calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos de la localidad, a través del
desarrollo de acciones que promuevan la convivencia ciudadana, el fortalecimiento de los
compromisos que debe adelantar a través de las actividades como foros, reuniones, eventos,
eventos de protocolo, la realizacion de rendiciones de cuentas, encuentros ciudadanos, campafias
y eventos para mejorar y visibilizar la administracion local dentro de la comunidad que esta habita.
Es asi como se requiere contar con los elementos necesarios para la realizacion de diferentes
espacios de participacion que promuevan la integracion y el reconocimiento a poblaciones y
minorias, por medio de la realizacion de acciones afirmativas siendo este el tema transversal y
permanente en el desarrollo de los proyectos de inversién de la localidad. (...) dado lo anterior, es
necesario adelantar un proceso contractual con el propdsito de garantizar el suministro de
elementos logisticos descritos como materiales impresos, publicitarios de promocién, elementos de
adecuacion logistica, como sillas, mesas, luces, sonidos, refrigerios, entre otros, de excelente
calidad que garanticen la efectividad de los eventos, jornadas, reuniones, eventos de protocolo,
foros, convocatorias, etc., que requiere llevar a cabo la administracién local en cumplimiento del
plan de desarrollo”.

La ficha técnica se incluye como anexo al documento de estudios previos, todo lo cual para resaltar
que los elementos a los cuales hace referencia el ente de control se encuentran incluidos en los
estimativos de los suministros contratados e igualmente para precisar que la contratacion de
elementos logisticos proviene de una etapa de planeacion sustentada en las necesidades que se
derivan de la ejecucion del plan de desarrollo local y ademas para la contratacion se adelanté un
proceso de convocatoria publica.

Igualmente es importante manifestar que algunos elementos no se encuentran en la ficha técnica
inicial, sin embargo su adquisicion esta soportada en el procedimiento que para el efecto se
encuentra contemplado en el estudio previo folio 8 de la carpeta 1 asi como en el numeral 14 de la
clausula segunda del contrato en el folio 515 de la carpeta 3.

De acuerdo a lo anterior, se entrega la justificacion requerida por la Contraloria en cuanto a lo que
tiene que ver con la necesidad de la contratacion y de los suministros.
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Seguidamente se procede a suministrar las aclaraciones de la administracion local frente a las
observaciones del ente de control:

VALOR | VALOR ADMINISTRACION
DESCRIPCION |CANTIDAD UNITARIO TOTAL OBSERVACION
Reun_lon de Se S.OI'C'ta Se aporta planilla de Asistencia de
trabajo 19 de planilla acuerdo a la solicitud
noviembre 2013 |15 almuerzos $18.345 $319.205 |asistentes
* Se aportan la autorizacién firmada.
* La factura de compra toda vez que
la relacion contractual estd hecha
por el Fondo de Desarrollo Local y la
empresa Dubrands no se requieren
facturas de terceros, Unicamente la
emitida por el contratista. * Teniendo
en cuenta la naturaleza contractual,
los objetos solicitados por la
administracion y de uso exclusivo de
la misma, dentro del marco del
fortalecimiento institucional fueron
Falta asignados a los servidores publico,
autorizacion, tal como se evidencia en los folio
factura de 557, 558 y 559, motivo no se realiz6
comprade los |entrada de los elementos a almacén,
elementos, segun el documento técnico de
ingreso almacén,|soporte ~ proyecto 996  cuyos
actas de entrega |componentes son: fortalecimiento a
de los elementos|los  presupuesto  participativos,
4simcary 4 4 celulares 4 alos dotacion, gestion y cooperacion y el
celulares sim car 223.100 56.000 | $1.295.024 |funcionarios 1001 fortalecimiento institucional.
En este tema hacemos la aclaracién
gue solo se realiz6 una actividad, en
cumplimiento al acuerdo local
004/2004 en su articulo 7 paragrafo
Se requiere 8, denominada “Asamblea de Adulto
soportes de los |Mayor”, para lo cual se requirié la
valores necesidad de suministros de los
Evento cancelados por |elementos descritos en folio 565 por
asamblea adulto cada actividad |un valor antes de [IVA por
mayor dia 21 de |Factura 1929 registrada en $8.629.027 y un valor total de
noviembre 13 folio 564 $8.629.027 $10.009.671 |folio 565 $10.009.671.
Se aclara que solo fue una actividad
en folio 575 mediante carta firmada
el Edil Alvaro Hoyos Ocampo solicita
a la Administracion el apoyo para
realizar el primer foro de economia
solidaria a folio 574 se evidencia la
firma del edil en mencién frente a
cada Item solicitado, dando fe del
recibido de los elementos para la
Soportes de los |realizacién de este foro, en cuanto al
valores listado de asistencia, este no fue
Folio 571y cancelados por |aportado y se solicitara verificar la
Primer foro factura 1930 cada actividad |informacién con el Edil Alvaro
econémico folio 569 $1.329.606 $1.542.343 |listado asistencia|Hoyos.
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DESCRIPCION |CANTIDAD UNITARIO TOTAL OBSERVACION
Se aclara que solo fue una actividad
evidenciada en folio 582, y se hace
referencia al folio 580 certificando el
Evento mujeres Soportes de los |recibido por la sefiora Magda Alberto
de Antonio valores Representante Mujeres por la Paz,
Narifio unidas cancelados por |se solicita verificar con la sefiora
por la Paz 22 de |Factura 1931 cada actividad y |Martha Alberto por cuanto no aporté
noviembre- 13  |folio 576 y 577 $2.733.627 |listado asistencia|listado de asistencia.
* La factura de compra toda vez que
la relacién contractual estd hecha
por el Fondo de Desarrollo Local y la
empresa Dubrands no se requieren
facturas de terceros, Unicamente la
emitida por el contratista, se anexa
foto de aforo (en un (1) FOLIO). Se
solicita respetuosamente verificar
Soportes de los |con la presidente del grupo “mis
valores mejores afos en armonia” sefiora
Evento del 22 de cancelados por |Martha Yaneth Morales al teléfono
noviembre-13 Factura 1932y cada actividad y |celular 3208141864 por cuanto no
adulto mayor folio 586 $3.353.638 |listado asistencia|adjuntaron listados.
Se resalta que es solo una actividad
donde se requirieron  varios
elementos para la realizacion de la
misma, tal como se evidencia en el
folio 598 que corresponde a la
Soportes de los |discriminacion de los elementos
Evento reuniéon valores aprobados por valor de $5.015.038.
clops 27 cancelados por |Se anexa lista de asistencia en 10
noviembre de cada actividad y |folios y fotografia del evento en un
2013 Factura 1935 $5.015.038 |listado asistencia|folio.
Justificacion del |Con relacion a la solicitud realizada
eventoy por la oficina de prensa en folio 631
Evento utilizacion de las |y 632, se anexa justificacion y
impresiones Factural980 $640.000 |impresiones fotografia en un (1) FOLIO.
El ingreso a almacén no fue
procedente por cuanto lo que se
Soporte de factura es el montaje y desmontaje y
aprobacion y no los elementos de 38 figuras en
recibido a apoyo a los vendedores ubicados en
Montaje de satisfaccion- el CED Centenario. El recibido a
iluminacion CED |Factura 2039- ingreso almacén |satisfaccion se encuentra en folio
Centenario folio 639 $12.458.400 |de los elementos [644.
La aprobaciéon ya estd firmada en
folio 678, La factura del servicio no
se aporta toda vez que la relacion
contractual estd hecha por el Fondo
Cuenta de cobro |de Desarrollo Local y la empresa
y soporte del Dubrands no se requieren facturas
pago a los de terceros, Unicamente la emitida
integrantes de la |por el contratista. Se anexa
Papayera enla |Factura 2029- papayera sin programacioén del grupo musical en
localidad folio 677 $3.628.770 |aprobacion los folios 680 y 681.
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DESCRIPCION |CANTIDAD UNITARIO TOTAL OBSERVACION
La fecha de los
D_esayunos 15 Se evidencia que a folio 682 y 684
diciembre de - -
2013 fueron y la por un error |n\_/0Iuntar|0 de
. transcripcion relaciona fechas
certificacion de . :
- equivocadas, pero el manuscrito de
cumplimiento DAY - ;
= la certificacion de cumplimiento folio
sefiala como
684 aclara la fecha correcta.
fecha del evento :
Correspondiente  exactamente al
Desayunos 15 el 15 de enero - | torizad
diciembre de de 2013 sin mismo evento y valores autorizados.
2013 Factura 2038 $308.175 |aprobacion
Evento realizado con el elenco de
Soporte sébados felices con el propdsito de
indicando la lograr el fortalecimiento local y
actividad convivencia con la comunidad, la
realizada 'y asistencia se demuestra con registro
planilla fotografico dado el aforo masivo que
Almuerzos 28 de asistencia sin acudié, producto entregado: lechona
diciembre 2013 |Factura 2032 $2.127.106 |aprobacion y gaseosa (19 Folios).
No registra Se aporta la firma de aprobacion y
quienes fueron |corresponde a un desayuno de
Desayunos 14  |Factura 2033 los beneficiarios |trabajo con los ediles de la localidad
de diciembre?  |folio 691 $184.370 |sin aprobacion |en los folios 691 — 693.
Se aporta firma de autorizacion y se
No indica para |anexa correo de prensa de la
que actividad se |Alcaldia donde solicita los pendones
Evento utilizaron los y aclara el evento para el cual son
impresiones de pendones sin requeridos, se anexa justificacion y
pendones Factura 2035 $1.417.752 |aprobacion registro fotografico en 2 folios.
No especifica en |[Anexamos firma de aprobacion y
gue consistio el |fotos del evento que se realizo
evento - sin entrega del barrio Ciudad Berna sin
Evento vias Factura 2050 $15.131.016 |aprobacion huecos. (FOTOS, 5 FOLIOS)
Se evidencia que la factura no es la
2056 como se indica en el informe,
corresponde a la 2055 en folio 747.
Evento compra Se aporta la firma de aprobacion a
de sim card Factura 2056 $517.592  |Sin aprobacion |folio 748.
Evento denominado Magnolia Jazz
dentro del marco del fortalecimiento
de cultura local y Distrital,
posicionando al teatro Villa Mayor
con la asistencia de la comunidad
local y Distrital, siendo Unico
referente del sur de Bogota, con la
presencia de un grupo Sueco traido
No hay claridad |por la Secretaria de Cultura. Se
Evento coctel 7 en la actividad y |anexa justificacion y FOTOS en 3
de marzo 2014 |Factura 2077 $16.427.796 |la justificacion FOLIOS.
Sin aprobacion-
ggs'ggg:z el Se_ aporta firma de' autorizacion en
) . folio 801, fue destinado a la Dra.
funcionario L :
. Vivian Moreno para convocatoria
asignado- AN -
. SO celebracién dia de la mujer.
Compra de sim justificacion del
card Factura 2079 $258.796 |gasto
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VALOR | VALOR ADMINISTRACION
DESCRIPCION |CANTIDAD UNITARIO TOTAL OBSERVACION
A folio 850 reposa copia de la
factura 2094, a folio 874 reposa la
factura original con la Firma de
aprobacién en folio 876, la
certificacion de cumplimiento reposa
Sin aprobacién y |en los folios 880 y 881. SE ACLARA
Rendicion de Factura 2094 sin certificacion |QUE SOLO SE PAGO UNA DE
cuentas 2014 FOLIO 850 $35.817.473 |de cumplimiento |ELLAS.
4300 Bolsas Sin aprobacion y |Aprobacién firmada reposa a folio
ecologicas sin certificacion (886 y la  certificacion  de
alcaldia Factura 2098 $19.702.600 |de cumplimiento |cumplimiento reposa en folio 887.
Sin aprobacion y |Aprobacién firmada en folio 895, y
sin certificacion |certificado de cumplimiento reposa
Compra sim card|Factura2100 $258.796 |de cumplimiento |en el folio 896.
A folio 850 reposa copia de la
factura 2094, a folio 874 reposa la
factura original con la Firma de
aprobacién en folio 876, la
Nuevamente certificacion de cumplimiento reposa
incluyen la Nuevamente en los folios 880 y 881. SE ACLARA
Rendicion de factura 2094 incluyen la QUE SOLO SE PAGO UNA DE
cuentas 2014 Folio 874 $35.817.473 |factura 2094 ELLAS.
Nuevamente Aprobacion firmada reposa a folio
incluyen la 886 y la certificacion de
factura 2098 Sin |cumplimiento reposa en folio 887.
4300 Bolsas aprobacién y sin |SE ACLARA QUE SOLO SE PAGO
ecoldgicas certificacion de |UNA DE ELLAS Y UNA DE ELLAS
alcaldia Factura 2098 $19.702.600 |cumplimiento ES UNA COPIA.
La impresora si pertenece a la
No indicasila |Administracion y esta ubicada en la
impresora oficina de prensa de la alcaldia local.
corresponde a la |La aprobacién se encuentra a folio
Cambio de chips administracion - |920. Se anexa entrada de almacén
impresora konica|Factura 2130 $430.592 |Sin aprobacién |en cuatro (4) folios.
* La factura de compra toda vez que
la relacion contractual estd hecha
por el Fondo de Desarrollo Local y la
empresa Dubrands no se requieren
facturas de terceros, Unicamente la
emitida por el contratista. * Teniendo
en cuenta la naturaleza contractual,
los objetos solicitados por la
administracion y de uso exclusivo de
la misma, dentro del marco del
fortalecimiento institucional fueron
asignados a los servidores publico,
tal como se evidencia en el folio 937
al servidor publico firmante, motivo
por el cual no se realiz6 entrada de
los elementos a almacén, segun el
documento técnico de soporte
Se solicita proyecto 996 cuyos componentes
ingreso almacén |son: fortalecimiento a los
y acta de presupuesto participativos, dotacion,
Compra de entrega al gestién y cooperaciéon y el 1001
celular Factura 2134 $98.600 funcionario fortalecimiento institucional.
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DESCRIPCION |CANTIDAD UNITARIO TOTAL OBSERVACION
Sin aprobacion- Aprobacion en el folio 942 vy
sin acta de certificado de recibido folio 943
Compra sim card|Factura 2136 $440.800 |entrega '
Aprobacion firmada en folio 952, el
Celebracion gasto fue requerido en
cumpleafios Se requiere reconocimiento a gestién realizada
sefiora Leonor Justificacion del |en el apoyo pedagogica de las
colegioarreglo gasto Sin actividades ludicas realizadas en la
floral Factura 2200 $174.000 |aprobacion localidad.
Aprobacion en el folio 968, internet
movil utilizado para las actividades
realizadas en Alcaldia Al Barrio y
Acciones en tu Barrio, con la
participacion de todas las
Se requiere Dependencias Locales y Distritales
Justificacion del |con tomas en sitio que requieren
Compra de plan gasto Sin Internet para la gestion en sitio con
internet movil Factura 2142 $1.559.736 |aprobacion la Comunidad.
Se requiere Aprobacion en folio 974, evento
Justificacion del |realizado por Organizaciones
Compra de gasto Sin sociales, responsable = German
obsequios Factura 2143 $739.500 |aprobacion Rodriguez
;w:&gjgguon' Aprobaciér_l en el/fo_lio 980, recibido
Compra sim card|Factura 2145 $258.796 |entrega por la servidora publica en folio 981.
Compra de un
bombillo alégeno Sin aprobacion y |Aprobacién a folio 983.
teatro Factura 2146 $290.000 |sin
Aprobacion en folio 989 y 992,
Decoracion salon evento
Compra arreglos Se requiere capacitacion dada por la Alcaldia
florales Justificacion del |Local en acompafiamiento por la
comandante Factura 2147- gasto Sin Policia Local a comunidad tema
policia localidad |folios 988-993 $220.400 |aprobacion Rumba Sanay ley 232.
Aprobacion firmada en folio 1010,
Compra arreglo Se requiere Reconocimiento al colegio de la
bodas de robles |Factura 2153- Justificacion del |presentacién con tradicién dentro de
colegio la folios 1009- gasto Sin la localidad por su labor pedagégica
presentacion 1011 $146.044 |aprobacion en pro de la comunidad folio 1011.
Se requiere Aprobacion en folio 1038,
Compra arreglo |Factura 2206- Justificacion del |Reconocimiento adulto mayor de 94
floral sefiora Rita |folios 1037- gasto Sin afos, resaltando su tradicién cultural
Valencia 1041 $162.400 |aprobacion dentro de la comunidad.
Aprobacion en folio 1067,
Convocatorias Frentes de
Seguridad, upz y seguimiento
Se requiere opturaciones frentes de seguridad
Factura 2220 Justificacion del |con apoyo del Despacho, se anexan
Compra dos sim |folios 1037- gasto Sin listados de llamadas a la comunidad.
card 1041 $699.596 |aprobacion (101 FOLIOS)
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VALOR | VALOR ADMINISTRACION
DESCRIPCION |CANTIDAD UNITARIO TOTAL OBSERVACION
Aprobacion en folio 1126, Teniendo
en cuenta la naturaleza contractual,
los objetos solicitados por la
Se requiere administracion y de uso exclusivo de
Justificacion del |la misma, dentro del marco del
gasto Sin fortalecimiento  institucional  fue
aprobacién- asignado al servidor publico como se
ingreso almacén |evidencia en folio 1127, por lo
Compra celular |Factura 2276 y acta de anterior, no requiere entrada al
Nokia y sim card |folios 1125 $440.800 |entrega almacén.
Aprobacion a folio 1132, se
evidencia que la factura 2278 en
Se requiere folio 1131 relaciona unicamente dos
Justificacion del |(2) sim card, una por 1.000 y otra
gasto Sin por 2.000 minutos. Estas fueron
aprobacién- solicitadas por la oficina de
ingreso almacén |seguridad y convivencia, quién
y acta de realiza, control, seguimiento, a las
Compra celular |Factura 2278 entrega de los |opturaciones realizadas por la
dos sim card folios 1131 $699.596 |elementos comunidad al botén de vida.
Compra arreglo
floral dra.
LEIDER MARIA Aprobacion a folio 1141,
PENA reconocimiento al aniversario laboral
celebracién Se requiere en proximidad al uso de su buen
cumpleafos Justificacion del |retiro.
secretaria Factura 2281 gasto Sin
despacho folio 1140 $174.000 |aprobacion
Compra arreglo Aprobacion en folio 1146,
floral dra. ) :
Congratulaciones a la servidora
CHACON Ublica de Prensa y comunicaciones
celebracion Se requiere g la  Alcaldi y Local |
nacimiento de  |Factura 2282 Justificacién del %€ . @ caldla Local por €
bebes secretaria |folio 1145- asto Sin nacimiento de su primogénito y
9 L recario estado de salud.
despacho 1149 $174.000 |aprobacion P
Se requiere Aprobacion en folio 1164, foro
Justificacion del |educativo local, listado de entrega
gasto Sin de memorias no fue suministrado, se
aprobacion- solicita respetuosamente confirmar
Merchandisig Factura 2286 ingreso almacén |con la directora del DILE Irma Elena
alcaldia folio 1163 $4.570.197 |de las 50 USB |Vargas teléfono 2390188.
Aprobacion a folio 1175,
Cumpleafios reconocimiento a su gestion y apoyo
alcaldesa a la Administracién durante su
compra arreglo Se requiere encargo en la Localidad Antonio
floral, torta para Justificacion del |Narifio evento realizado en sal6n de
70 personasy |Factura 2287 gasto Sin protocolo. Se anexa un folio,
otros folio 1172 $553.320  |aprobacion- programacion del salén de protocolo.
Se requiere Aprobacion a folio 1183, uniformes
Compra Justificacion del |para representacion a nivel Distrital
uniformes Factura 2289 gasto Sin de la Alcaldia Local. Se anexa
masculino folio 1182 $916.400 |aprobacion fotografia en un folio.
Se requiere Aprobacion a folio 1227, Actividad
Justificacion del |en el Teatro Villa Mayor de doce (12)
Buses Gabriel  |Factura 2471 gasto Sin horas continuas de lectura con la
Garcia Marquez |folio 1226 $5.946.394 |aprobacion comunidad, de literatura de Gabriel
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DESCRIPCION |CANTIDAD UNITARIO TOTAL OBSERVACION
Garcia Méarquez como
reconocimiento a su aporte literario,
siendo ésta una actividad para
motivar la lectura en la nifiez y
adolescencia, teniendo a cargo la
Alcaldia la movilizacién del personal
durante toda la jornada.
Aprobacion a folio 1282, de arreglos
Se requiere florales decorativo en la tarima
Compra arreglo Justificacion del |actividad Lectura continua
flora Gabriel Factura 2487 gasto Sin denominada “Gabriel Garcia
Garcia Marquez |folio 1281 $446.600 |aprobacion Marquez”
Compra plac_as Se requiere Aprobacién a folio 1289,
conmemorativas Justificacion del - ]

. reconocimiento a la labor dedicada
arreglos florales |Factura 2488 gasto Sin al Servicio Pablico de toda una vida
en caja folio 1288 $2.227.200 |aprobacion ’

Se requiere Aprobacién a folio 1311, Decoracién
Justificacion del salon evento entrega “Ayudas
Compra 5 Factura 2494 gasto Sin Teécnicas”
arreglos florales |folio 1310 $997.136  |aprobacion
Aprobacion a folio 1322, Dentro del
Se requiere Marco de la celebracion del
Cumpleafios Justificacion del |cumpleafios de Bogota y
Bogota y entrega |Factura 2497 gasto Sin fortalecimiento a la comunidad del
de sudaderas folio 1321 $26.839.966 |aprobacion adulto mayor.
. Se requiere Aprobacion a folio 1353, decoracién
Compra de 2 exoticas Jusﬂﬂcgcmn del salén de protocolo, evento colectivo
arreglos flores  |Factura 2502 gasto sin conexién urbana
exoticas folio 1347 $283.620 |aprobacion '

Andlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta generada por el Fondo de Desarrollo Local de
Antonio Narifio - FDLAN, mediante radicado No. 20161520005221 del 19 de
enero de 2016, y los documentos que soportan sus afirmaciones, se determind:

Que conforme a los argumentos planteados por el sujeto de control mediante el
cual aduce que las acciones y actividades estaban en marcadas dentro del plan de
desarrollo 2013-2016, mejoramiento de la calidad de vida y la convivencia
ciudadana y que las actividades realizadas guardan relacién con la ejecucion del
plan de desarrollo, en cuanto a los elementos adquiridos estos fueron incluidos en
la ficha técnica conforme a las necesidades de los eventos realizados y otros
elementos dentro del marco de fortalecimiento institucional asignados a
funcionarios de la alcaldia.
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El sujeto de control anexa a la respuesta 151 folios, con los cuales soporta las
actividades, los comprobantes de ingreso al almaceén, registro fotografico y
planillas de asistencia por un valor de $229.236.293.

Por otra parte, frente a los gastos relacionados con arreglos florales, compra de
obsequios y el merchandisig, la administracion no logra justificar y desvirtuar la
observacion. Por lo cual el ente de control en aplicaciébn de las normas de
austeridad en el gasto determina un detrimento patrimonial en cuantia de
$8.920.661. Por falta de soportes y presunta vulneracion del articulo 3 de la ley
610 de 2000, articulos 3, 4, 14, 26 ley 80 del 93 y articulo 19 de la ley 1150 de
2007, articulos 10, 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011, decreto 1737 de 1998"
CIRCULAR 12 DE 2011(Septiembre 16) medidas de austeridad en el gasto
publico en el distrito capital.

En conclusion el grupo auditor acepta parcialmente la respuesta y configura un
hallazgo administrativo y fiscal con presunta incidencia disciplinaria, en cuantia de
OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y UN
PESOS MCTE ($8.920.661).

3.4 CONTRATO DE OBRA No. CO-035 DE 2014- SUSCRITO ENTRE EL FONDO
DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO Y TRAING TRABAJOS DE
INGENIERIA SAS

OBJETO: “El Contratista se obliga para con el fondo a realizar a precios unitarios fijos sin
formula de reajuste por monto agotable las obras de adecuacién y/o remodelacién incluida la
dotacién de parques biosaludables de los parques ubicados en la Localidad de Antonio Narifio, de
conformidad con las actividades, condiciones, obligaciones y especificaciones técnicas
establecidas en los estudios y documentos previos, el anexo técnico separable, los pliegos de
condiciones y la propuesta presentada, documentos que hacen parte integral del presente

contrato”.

FECHA DE SUSCRIPCION: 09 de junio de 2014.

PLAZO DE EJECUCION: Ocho (8) meses a partir del acta de iniciacion.
ACTA DE INICIO: 03 de octubre de 2014.

VALOR: $2.681.668.712.00

INTERVENTORIA: Universidad Distrital Francisco José de Caldas — IDEXUD.
ESTADO: Contrato en ejecucion, en etapa de liquidacion.

3.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

e Se efectud visita técnica a los parques intervenidos bajo el Contrato de Obra
No. 035 de 2014, evidenciado fallas en los siguientes parques:
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Parque La Fraguita

e Se intervino la carpeta asféltica de la rotonda, la cual presenta fisuras en la
totalidad de la misma.

Parque Ciudad Jardin

e Se construyo la rotonda del parque infantil y esta se encuentra fisurada.
e Se construyé una cicloruta nueva, la cual presenta fisuras a lo largo del
recorrido.

Teniendo en cuenta que el contrato se encuentra en etapa de liquidacién, se
considera viable, antes de la liquidacién solicitar al contratista efectuar los arreglos
correspondientes.

Por otra parte de la revision efectuada, se evidencio que el Contrato de Obra, fue
suscrito el 9 de junio de 2014, y el 3 de octubre se firmo el acta de inicio. A los dos
meses de iniciarse el contrato, la firma contratista le solicita a la interventoria
estudiar la posibilidad de ampliar en valor y plazo el contrato en ejecucion,
justificando la adicion en la cantidad de parques a intervenir y solicitan poner a
consideracion ampliar el valor del contrato hasta en un 50% del valor inicial es
decir la suma de $895.000.000 y adicionar en plazo de tiempo no inferior a 5
meses.

La interventoria mediante oficio COT- 035- 004. de fecha 23 de diciembre de
2014, envia oficio a la alcaldia en donde aprueba la solicitud de ampliacion y
plazo, basandose en la intencidén de intervenir mayor cantidad de parques y areas
de recreacion de la localidad, lo cual se ha planteado en comités sobre ampliar el
suministro de los circuitos de juegos biosaludables y teniendo en cuenta la
utilizacion del 100% del presupuesto contractual proyectado y el plan de accion
presentado por el contratista se requiere una adicion para lograr en tiempo y
recursos econdmicos el objeto del contrato.

Solicitud de adicion No. 1 al contrato No. 035 de 2013, la cual se sustenta en:
“Segun Decreto Local No. 08 de noviembre de 2014, en el cual se efecttan modificaciones al
presupuesto anual de gastos de inversién del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, para la
vigencia fiscal de 2014 en el cual se decreta en su articulo segundo: efectiese unos créditos en el
presupuesto de gastos de inversién del FDLAN, para la vigencia entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2014, por suma de $644.000.000, dentro de los cuales en el cédigo 3-3-1-14-01-08-
1242 con nombre “construccién, mejoramiento, y adecuacion de parques de la localidad se
modifica en $586.556.782.
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Por las razones expuestas anteriormente y teniendo en cuenta que los recursos iniciales de este
contrato no son suficientes para las obras de mejoramiento integral de la totalidad de los parques
que tiene a cargo la localidad (34 parques vecinales y 19 parques de bolsillo) la supervision técnica
considera viable /a adicion”.

El 30 de diciembre de 2014, se adiciona el contrato mediante acto administrativo
por valor de $561.415.526.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencié que no existe justificacion técnica
para la adicion efectuada, Unicamente se sustenta ésta en la adicién del
presupuesto para el proyecto de construccion, adecuacion y mejoramiento de
parques de la localidad Antonio Narifio, sin establecer en que parques se va a
invertir la adicion solicitada y el presupuesto estimado de cada uno de los parques
a intervenir, que justifique el valor de la adicién solicitada y aprobada. Se observa
falta de planeacién y estudios técnicos en el desarrollo del contrato de obra,
presentandose asi un incumplimiento a los principios contractuales.

Asi mismo, del analisis efectuado a la etapa contractual del Contrato de Obra No.
35 de 2014, se evidencio que la pdliza de seguros No. 12-44-101102289 suscrita
con Seguros del Estado de fecha 2 de junio de 2015, amparo estabilidad y calidad
de la obra por valor asegurado de $804.500.613.6, vigencia 03/10/2014 hasta
03/10/2019. No cumple con lo establecido en el contrato de obra, respecto a la
vigencia.

El contrato de Obra No. 035 de 2014, en la clausula decima sexta, literal c)
Estabilidad y calidad de la obra, establece que:

“En cuantia equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato y con una vigencia
igual al plazo de ejecucion del contrato y cinco afios méas, contados a partir del acta de recibo a
satisfaccién de la obra por parte del Fondo”...

Al verificar la péliza de estabilidad y calidad de la obra, se evidencié que esta no
cumple con los requisitos establecidos en la clausula anteriormente citada, por
cuanto tiene una vigencia de cinco afios contados a partir del inicio de la obra y no
por el plazo pactado del contrato y cinco afios mas de acuerdo a lo sefialado en
las clausulas contractuales, presentandose asi un incumplimiento a lo establecido
en el contrato de Obra, clausula decima sexta, literal c.

Los anteriores hechos, constituyen una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, por presentarse mala calidad en las obras ejecutadas, falta
de planeacién y soportes técnicos que soporten las adiciones contractuales e
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incumplimiento a las clausulas contractuales en lo relacionado a las poélizas de
estabilidad y calidad de la obra, observaciones que permiten establecer un
incumplimiento de lo estipulado en la Ley 87 de 1993, lo prescrito en los articulos
23y 26 de la Ley 80 de 1993, articulo 3 de la Ley 610 de 2000, articulos 82 y 83
de la Ley 1474 de 2011.

Respuesta FDLAN:

La respuesta a la presente observacion administrativa se entregara en el mismo orden en que la
Contraloria ha planteado sus inconformidades.

En ese contexto, con respecto del resultado de la visita técnica efectuada por el organismo de
control a los parques intervenidos y de lo cual evidencian fallas en el parque La Fraguita y en el
parque de Ciudad Jardin, es importante precisar que en desarrollo de la etapa de liquidacién del
contrato se realiz6, por parte de la supervision técnica del FDLAN vy la interventoria (IDEXUD de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas — Cl 101 de 2014), recorrido de verificacién técnica
el dia 25 de Noviembre de 2015 a los parques intervenidos: Villa Mayor (Tubos), Eduardo Frei,
Fragua (Calle 17 Sur Carrera 32), Restrepo (Escuelita), Fraguita, Fraguita-San Antonio, Ciudad
Jardin, y Policarpa, de lo cual se detectaron y determinaron algunas observaciones de
inconformidad con las obras realizadas, especificamente en los parques de La Fraguita, Villa
Mayor y Ciudad Jardin, que indudablemente coinciden en parte con lo observado por la
Contraloria; inconformidades que fueron remitidas por escrito, por parte de la interventoria, al
contratista Traing Trabajos de Ingenieria S.A.S., mediante oficio COT035-35 calendado el
01/12/2015, aspecto sobre el cual, el contratista entregé respuesta mediante escrito
TRAING/CTO035/2014/049 de fecha 22/12/2015, segun la cual se compromete a efectuar las
reparaciones a que haya lugar en la semana comprendida entre el 18 y el 22 de enero de 2016.
Copia de las comunicaciones citadas le fueron remitidas a la supervision técnica y se acompafian
al presente documento de respuesta.

De acuerdo con lo anterior es claro que la administracion local, previo a la suscripcion del acta de
recibo a satisfaccion de los trabajos, asi como de la firma de correspondiente acta de liquidacion,
ha estado pendiente de verificar la calidad de las obras ejecutadas, y en tal virtud, como lo sefiala
la observacion, teniendo en cuenta que el contrato se encuentra en etapa de liquidacion, tendra
especial cuidado en verificar que efectivamente se hayan realizado los arreglos requeridos por la
administracion, al igual que los que fueron objeto de atencidn por parte del ente de control.

Por lo anterior, se solicita levantar para el informe definitivo esta parte de la observacion, en razon
a que los hechos que la fundamentan se encuentran en proceso de resolucion definitiva, lo cual se
vera reflejado en los informes de interventoria y supervision correspondientes.

Ahora, con respecto de la presunta falta de justificacion técnica para la adicién No. 1 celebrada al
Contrato de Obra No0.035 de 2014, respetuosamente se debe precisar que no es acertada la
apreciacion del ente auditor, por cuanto, de la manera en que obra en el expediente contractual, el
inventario de parques a intervenir (folios 74 a 76), al igual que las especificaciones técnicas de las
actividades generales de obra y suministros se encuentran plenamente identificadas y establecidas
desde la etapa de planeacion, de ahi los estimativos del calculo de precios unitarios como fuente
de ejecucion de los recursos, y asi mismo se elabor6 el correspondiente anexo técnico (folios 280
a 300), mediante el cual se describen las actividades de obra y suministro para la dotacion,
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adecuacion y/o mantenimiento de los parques de la localidad, en general. No se puede perder de
vista que la naturaleza y modalidad del contrato en la forma en que fue concebido claramente
sefiala que las obras se ejecutan y pagan por precios unitarios y a monto agotable, lo cual quiere
decir que previo a la ejecuciéon de obra y suministro se identifican los trabajos a desarrollar en cada
parque conforme a los planos y disefios con que cuenta la administracion local.

Adicional a lo anterior, es de meridiana claridad que la adicidn No. 1 no se sustentdé o soportd en
modo alguno en la solicitud del contratista y la consecuente manifestacién de aprobacion por parte
del interventor. De la forma en que se consigna en la minuta de la adicién y como obra en el
expediente contractual, para tal efecto se actualizé6 por parte del funcionario responsable de la
parte técnica el documento técnico de soporte (DTS) del proyecto 1242 el 23 de diciembre de 2014
(Folio 815), asi como la ficha EBI (folios 816 a 818), como actividad técnica de planeacién,
teniendo como insumo la modificacién presupuestal ordenada por el Decreto Local 08 de 2014.

Conforme a lo anterior, la adicion No. 1 celebrada al Contrato de Obra No. 035 de 2014 si cont6
con una debida justificacion técnica, se insiste, prevista desde la etapa de planeacion en la que de
antemano se tiene sefialado el inventario de parques a intervenir, razén por la cual no es dable
asegurar un presunto incumplimiento a los principios contractuales.

Por lo anteriormente demostrado se solicita respetuosamente a la Contraloria retirar esta parte de
la observacion consignada en el numeral 3.4.1., del informe preliminar, por cuanto razonablemente
no existe fundamento factico ni legal para mantenerlo.

En lo que tiene que ver con el andlisis que el auditor realizé a las garantias otorgadas con ocasion
de la firma del Contrato de Obra No. 035 de 2014, especialmente en lo que se refiere a la poéliza
No. 12-44-101102289, en el amparo de “Estabilidad y Calidad de la Obra”, otorgada mediante
Anexo 4 del 02 de junio de 2015 (folio 1797) con un valor asegurado en dicho amparo por
$804.500.613,60 y vigencia del 03/10/2014 a 03/10/2019, la Contraloria asegura que “(...) No
cumple con lo establecido en el contrato de obra, respecto de la vigencia. (...) Al verificar la pdliza
de estabilidad y calidad de la obra, se evidencié que esta no cumple con los requisitos establecidos
en la clausula anteriormente citada, por cuanto tiene una vigencia de cinco afios contados a partir
del inicio de la obra y no por el plazo pactado del contrato y cinco afios mas de acuerdo a lo
sefialado en las clausulas contractuales, presentandose asi un incumplimiento a lo establecido en
el contrato de Obra, clausula decima sexta, literal c”.

Al respecto, esta administracion local responde con el acostumbrado respeto que no le asiste
razon al ente auditor en tanto que, como el mismo lo sefiala, este amparo tiene cubrimiento a partir
del inicio de la ejecucién del contrato e inicialmente va por cinco afios que es el limite legal que las
aseguradoras fijan para la expedicion inicial de la péliza que cubre este amparo, pero que de todas
formas incluye una nota aclaratoria en la misma caratula de la péliza con el siguiente tenor literal:
“NOTA: SE ACLARA QUE LA VIGENCIA DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA SON
CINCO (5) ANOS CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE RECIBO A SATISFACCION DE LA
OBRA POR PARTE EL (SIC) FONDOQ”, por lo cual se da cumplimiento efectivo a lo estipulado en
la clausula décima sexta contractual, asi como a las disposiciones vigentes sobre la materia. Se
debe advertir que el anexo que modifica definitivamente la vigencia del amparo de estabilidad y
calidad de la obra se solicitara una vez se de recibo a satisfaccion de las obras contratadas
conforme se manifestd anteriormente. Se anexa copia del folio 1797 del expediente contractual.
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Andlisis de respuesta:

Una vez analizada la respuesta generada por el Fondo de Desarrollo Local de
Antonio Narifio - FDLAN, mediante radicado No. 20161520005221 del 19 de
enero de 2016, y los documentos que soportan sus afirmaciones, se determino:

En cuanto a las fallas evidenciadas en los parques La Fraguita y Ciudad jardin, se
aceptan los argumentos planteados por el Fondo, teniendo en cuenta que el
contrato se encuentra en etapa de liquidacién, sin embargo se mantiene la
observacién administrativa hasta tanto no se demuestre por la administracion que
las fallas evidenciadas en los parques intervenidos se encuentren solucionadas y
recibidas a satisfaccion por la interventoria y la supervisién del fondo.

Con relacion a la falta de justificacion técnica de la adicién No. 1, no se aceptan
los argumentos expuestos por el Fondo de Desarrollo Local, por cuanto si bien es
cierto el proyecto contempla la ejecucion de 53 pargues, también lo es que a la
firma de la adicion, aun no se habia definido el presupuesto de cada uno de los
parques a intervenir, que permitieran determinar que el presupuesto inicialmente
asignado no era suficiente para intervenir la totalidad de los parques. Unicamente
se adiciona el contrato, justificando la modificacién del presupuesto que tuvo el
proyecto 1242, por consiguiente, se mantiene la Observacion y se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Respecto a la observacion relacionada con la poéliza de estabilidad, la cual no
cumple con la vigencia sefialada en las clausulas contractuales, se aceptan los
argumentos expuestos por el Fondo de Desarrollo Local, y se retira la observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Una vez hecho el andlisis expuesto en los anteriores literales podemos concluir
gue se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Se debe incluir en el Plan de Mejoramiento las acciones correctivas que eviten la
ocurrencia de las situaciones evidenciadas.

Por lo anterior, se estaria ante una presunta transgresién de lo estipulado en el
numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 2°. , literal a) de la ley
87 de 1993, articulo 87 de la ley 1474 de 2011, evidenciandose falta de control,
planeacion y seguimiento a los recursos erogados frente al desarrollo del contrato,
en razén a que se encuentran deficiencias en la calidad de la obra y falta de
planeacion en las ejecucion contractual.
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3.5. CONVENIO DE ASOCIACION 050 DE 2014 ENTRE EL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO Y LA FUNDACION FRANCISCA
RADKE PARA EL DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL. .- NIT 800.140.876-7

OBJETO: “Aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros para la ejecucion
del proyecto 1002 de 2014 denominado “Antonio Narifio vive el arte y el patrimonio” componente
“Eventos Culturales y artisticos — Fiesta de Bogota: Carnaval del circuito sur-*",

VALOR DEL CONVENIO: $227°302.354

PLAZO: Dos (2) meses.

FECHA DE SUSCRIPCION: 18 de julio de 2014

FECHA ACTA DE INICIO: 21 de julio de 2014

PROROGA: 45 dias calendario a partir del 21 de septiembre de 2014
ACTA DE TERMINACION: 9 de junio de 2015 (Folio 2417)

ACTA DE LIQUIDACION: 07 de Julio de 2015 (Folio 2436)

3.5.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria.
Por falta de soportes de los gastos.

Una vez realizada la revision y analisis de los documentos de las catorce (14)
carpetas que contienen un total de 2440 folios del Convenio de Asociacion se
verifica que en el estudio previo se establece un gasto de “gestion administrativa”
(Carpeta 1 folio 129) y no especifica que gastos cubre en relacién al proyecto
incrementando el valor del contrato en un 7%; a su vez el ejecutor cobra mediante
Factura de Venta 128 (Carpeta 14 folio 2923) $9.461.454.00 correspondiente a
gestion administrativa sin justificar el valor en relacion directa con la ejecucion del
convenio. Mediante Acta, realizada el dia 14 de diciembre se solicité a la
representante legal de la firma ejecutora los soportes en relacion a los
mencionados gastos y en respuesta el dia 15 de diciembre envian copia de
facturas correspondientes a las polizas del convenio, obligacion del ejecutor,
ademas de facturas de servicios publicos, papeleria, de telefonia celular y pago de
nomina de la Fundacién ejecutora que no establece relacién directa con el objeto
del convenio.

Por lo anterior, se establece una observacion administrativa con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria, por valor de NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS MCTE ($9.461.454.00), evidenciandose que el Fondo de
Desarrollo Local de Antonio Narifio incumplié lo establecido en el Decreto 777 de
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1992, lo establecido en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 y articulos 3, 4, 25y 26
de laLey 80 de 1993y 83 de la Ley 1474 de 2011.

Respuesta FDLAN:

Una vez efectuado el andlisis correspondiente al fundamento de la presente observacion, ésta
administracién local considera que no le asiste razon al ente auditor, en cuanto afirma que el rubro
por concepto de “gestiéon administrativa” (sic) por valor de $9.461.454, incluido en el estudio de
mercado para calcular el presupuesto de la contratacién (Folio 129, carpeta 1), incrementa su valor
en un 7%, lo cual no es acertado si se tiene en cuenta que este rubro “Gestién Operativa”, hace
parte de los estimativos de la entidad en la etapa de planeacién y que a pesar de no estar
discriminados en detalle hacen parte integral de los costos de la ejecucion del proyecto.

Ahora, en cuanto al hecho a que hace referencia el organismo de control sobre la presentacién y
cobro de la factura de venta 128 en el item descrito en la misma por valor de $9.461.454,00, se
puede inferir razonablemente que este concepto corresponde al rubro por el mismo valor incluido
en el estudio de mercado que hace parte integral de los estudios previos con concepto de gestion
operativa.

En lo que respecta con la suma facturada por el ejecutor por valor de $9.461.454 incluidos en la
factura 128 contra la relacidn directa que pueda existir con el objeto del convenio, es de sedfalar
inicialmente que el objeto contractual establecié la necesidad para las entidades asociadas de
aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos y financieros para garantizar la ejecucion del
proyecto 1002, es decir, que las entidades aportarian sus recursos para el logro del cometido
estimado en las proyecciones del plan de desarrollo local.

Aqui es importante manifestar que, de la documentacion obrante en el expediente contractual es
claro que las actividades que fundamenta la gestion operativa incluida en el estudio del
presupuesto no fueron desarrolladas en otros item de este documento, ni en modo alguno fueron
incluidas en los conceptos ofertados por el ejecutor como contrapartida de cofinanciacion.

Sin embargo, una vez conocido el informe preliminar, la administracion local procedié a requerir por
medio telefénico al ejecutor para efectos de que se sirviera allegar los soportes de este gasto
conforme a la inquietud de la Contraloria, sobre lo cual allegdé copia de los documentos que por
este concepto igualmente allegdé a este organismo de control como resultado de compromiso
adquirido segun diligencia de visita fiscal realizada el 14/12/2015, cuya acta fue suscrita entre el
ente auditor y representantes de la Fundacién Radke; se anexa igualmente certificacién expedida
por el revisor fiscal de la Fundacion en la que declara la correspondencia de los gastos soportados
como gestién operativa con las actividades de ejecucion del convenio. Dichos documentos son
recibidos y valorados bajo el principio de la buena fe, encontrdndose que los gastos soportados se
dieron durante la vigencia de la ejecucién del Convenio de Asociacion 050 de 2014 y los conceptos
del gasto en ellos consignados no se encuentran incluidos en otros conceptos de gasto soportados
para el desembolso de los recursos cancelados al ejecutor por parte del Fondo de Desarrollo Local
de Antonio Narifio, pudiéndose determinar que no se presentd doble o pluralidad de facturacion o
facturacion repetida por algin concepto de gasto establecido en el estudio de mercado, y que los
recursos del Convenio 050 fueron ejecutados en debida forma, a tal punto que fueron reintegrados
al FDLAN los recursos dejados de ejecutar como se comprueba en el acta de recibo a satisfaccion
y la correspondiente acta de liquidacion.
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Andlisis de respuesta:

Analizando y evaluando la respuesta presentada por el FDLAN, mediante radicado
N0.20161520005221 del 19 de enero de 2016, se establece que la administracion
no desvirtué la observacion, en tal sentido este ente de control sefiala que uno de
los requisitos para mantener la naturaleza de los convenios de asociacion es
establecer una conexién directa de los gastos con el cumplimiento del objeto
contractual que para este caso es la ejecucion del proyecto 1002 de 2014 en uno
de sus componentes.

En la respuesta el FDLAN argumenta que el ejecutor mediante certificacion
expedida por su revisor fiscal justifica el concepto de Gestion operativa mediante
lo siguiente: gastos de nomina, utilizacion de espacios fisicos, comunicaciones,
gastos financieros y contractuales (chequera y pélizas) y materiales y suministros,
sin embargo todos estos items (excepto las podlizas) corresponden a la esencia
misma del quehacer del ejecutor y corresponden a sus gastos de funcionamiento,
que no tiene relacioén directa con el proyecto objeto del Convenio. Con respecto a
las polizas no son aceptables como gasto del convenio pues de acuerdo en el
clausulado del Convenio es una obligacion del ejecutor.

En conclusion los gastos administrativos  se convierten en una contraprestacion
directa al ejecutor cuyo soporte corresponde a sus gastos de funcionamiento,
hecho que estd en contravia de la naturaleza de los convenios de asociacion, lo
que evidencia falta de planeacion en la elaboracién del convenio y de control en su
ejecucion.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria, por valor de NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($9.461.454.00), evidenciandose que el
Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio incumplié lo establecido en el
articulo 355 de la Constitucion Nacional, Decreto 777 de y 1403 de 1992, lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, articulo 82 y 83 de la Ley 1474
de 2011.

3.6. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 129 DE 2014 SUSCRITO
ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL ANTONIO NARINO Y LA
FUNDACION FRANCISCA RADKE .- NIT 800.140.876-7

OBJETO: “El contratista se obliga para con el Fondo a desarrollar el proyecto 988 de 2014
Denominado “Realizacién de acciones que integren las diferentes poblaciones en acciones recreo
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deportivas en la localidad” Componente: “eventos recreativos y deportivos — circuito ciclistico -; lo
anterior conforma a los estudios previos, estudios de mercado y propuesta presentada,
documentos que hacen parte integral del contrato”.

VALOR DEL CONVENIO: $82.986.436

PLAZO: Dos (2) meses.

FECHA DE SUSCRIPCION: 3 de Diciembre de 2014
FECHA ACTA DE INICIO: 4 de Marzo de 2015

OTRO SI: 27 de Marzo de 2015 (Folio 738)

ACTA DE TERMINACION: 07 de Julio de 2015 (Folio 2352)
ACTA DE LIQUIDACION: 08 de Julio de 2015 (Folio 2356)

3.6.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria.
Por falta de soportes de los gastos.

Una vez realizada la revision y analisis de los documentos de las doce (12)
carpetas que contienen un total de 2360 folios del Contrato de Prestacion de
Servicios, se evidencié que la factura No. 091 (folio 2251) enviada por el
contratista al Fondo registra un valor de CINCO MILLONES SIETE MIL
OCHOCIENTOS TRES PESOS MCTE ($5.007.803) con la descripcion de “gestion
logistica y administrativa” €l cual no se encuentra debidamente soportado. Asi mismo,
como se evidencia en el siguiente cuadro, al hacer la verificacion y andlisis de los
documentos soportes del convenio se establecié que no existen soportes de
gastos por valor de DOS MILLONES CIENTO VEINTIUN MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS MCTE. ($2.121.543):

CUADRO No. 4
RELACION DE GASTOS CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS 129 DE 2014
PROYECTO 988

DETAL LE ‘ FOLIO ‘ EGRESO | VALOR
PLANEACION PREVIA AL CIRCUITO

Plan de contingencias ‘ Juan Pablo Gaitan Balcazar ‘ 2130 - 2134 ‘ C-001221 ’ 6.046.500
INSCRIPCION PARTICIPANTES

Servicios de inscripcién ‘ Yudy Andrea Arias Lopez ‘ 2136 - 2141 ‘ ’ 545.000
PUBLICIDAD E IMPRESION CIRCUITO

Publicidad Grupo 3 Media SAS 2150 - 2152 C-001209 349.780
Disefio de estampados de los

corredores Ana Victoria Caceres Caicedo 2153 - 2157 C-001238 1.896.400
aviso pagina José Yesid Angulo Campos 2160 - 2164 C-001230 8.500.000
aviso full color Félix Ortiz Veladsquez 2165 - 2169 C-001231 1.200.000
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DETAL LE FOLIO EGRESO VALOR
Factura 533 Grupo 3 Media SAS 2172 - 2175 C-001299 3.777.000
Publicidad Grupo 3 Media SAS 2148 - 2149 C-001208 1.991.000
Transmision radial Prod radial Ltda. 2177- 2180 C-001289 4.950.000
Factura 531 Grupo 3 Media SAS 2182 - 2184 C-001291 327.160
CIRCUITO CICLISTICO EN UNA ETAPA UN DIA
Uniformes - Factura 0341 Ana Victoria Céceres Caicedo 2186 - 2190 C-001292 6.723.000
Ambulancia - Factura 0128 Ronald Torres Mora 2192 - 2196 C-001301 784.000
7 Juzgamiento Victor Henry Diaz 2199 C-001302 455.000
2 comisarios Victor Henry Diaz 2199 C-001302 | 130.000
2 secretaria técnica Victor Henry Diaz 2199 C-001302 | 100.000
1 secretaria técnica Victor Henry Diaz 2199 C-001302 | 50.000
factura 0021 - 700 aguas - 600
refrigerios Beatriz Eugenia Mejia Mejia 2204 - 2208 C-001303 3.720.000
Logistica 30 personas -factura
0014 Hugo Andrés Herrera 2210 - 2214 C-001396 2.205.000
Alguiler 200 vallas metalicas Victor Henry Diaz 2199 C-001302 2.900.000
evento de cierre
alquiler 2 bafios portatil Victor Henry Diaz 2199 C-001302 504.000
alquiler de 1 tarima Victor Henry Diaz 2199 C-001302 1.180.000
alquiler mesa rectangular Victor Henry Diaz 2199 C-001302 52.750
alquiler amplificacién de sonido Victor Henry Diaz 2199 C-001302 870.000
alquiler podio en madera Victor Henry Diaz 2199 C-001302 95.000
presentador - y ciclista
profesional - factura 00008 José Baudelio Cepeda Marifio 2084 C-001297 3.070.000
PREMIACION
Bonos ‘ bonos éxito ‘ 2222 - 2225 ‘ | 7.800.000
ENTREGA DE TROFEOS TRES PRIMEROS LUGARES
factura 532 ‘ Grupo 3 Media SAS ‘ 2235 - 2238 ‘ C-001397 ’ 10.115.500
RECURSO HUMANO

apoyar y coordinar los
requerimientos técnicos Holguin Villareal 2306 - 2312 94 | 4.000.000
Coordinador German Galvis Pinzén 2240 - 2243 18494 | 1.500.000

TOTAL GASTOS CON SOPORTES 75.837.090

Saldo a favor del Fondo 20.000
gastos de gestion logistica y administrativa sin soportes el cual es relacionado en la factura 091
(folio 2251) 5.007.803
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DETAL LE ‘ FOLIO EGRESO VALOR
Valor de gastos sin soportes 2.121.543
VALOR TOTAL DEL CONVENIO 82.986.436

Fuente: FDL Antonio Narifio

Por lo anteriormente descrito se establece que la administracion del FDLAN desconoce
los principios de la funcion administrativa, "(...) La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control
interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley." Y el mandato segun el cual las
reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan
servir a los fines estatales; y el de responsabilidad por apartarse de la obligacién que
tenia de buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion y de proteger los derechos
de la entidad, los administrados y los terceros ejerciendo una adecuada y oportuna
supervision e interventoria al contrato.

Por lo anterior, se establece una observacion administrativa con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria por irregularidades en las cuentas por valor de
SIETE MILLONES CIENTO VEITINUEVE MIL TRESCIENTOS CUERENTA Y
SEIS PESOS ($7.129.346), debido a la falta de un adecuado control interno y
supervision del convenio incumpliendo lo establecido en el Decreto 777 de 1992,
articulo 3 de la Ley 610 de 2000 y articulos 3, 4, 25y 26 de la ley 80 de 1993y 82,
83 de la Ley 1474 de 2011.

Respuesta FDLAN:

Al revisar la observacion presentada por el ente de control, se revisé detalladamente el cuadro que
se anexa en el informe de la auditoria, encontrando lo siguiente:

En el rubro correspondiente al coordinador, solo expresa en el cuadro, un valor por UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS.

Cargo Nombre valor

Coordinador German Galvis Pinzén 1.500.000

El Sefior Galvis Pinzdn suscribid contrato de prestacion de servicios No. 37 de 2015 con la
Fundacion RADKE, cuyo objeto era desarrollar actividades como coordinador local, el valor
pactado es de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS,(se anexa folios nimeros 1933 a
1935) de los cuales solo esta registrado en el cuadro del informe un solo pago, por valor de UN
MILLON QUINIENTOS MIL PESQOS, por tal motivo se procede a revisar los soportes de este rubro
que fueron requeridos al contratista de lo cual se pudo establecer que faltaba soportar un pago por
valor de UN MILLON SETESCIENTOS MIL PESOS, sobre el cual se anexan los siguientes
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documentos: formato de autorizacién de pago por valor de UN MILLON SETESCIENTOS MIL
PESOS, cuenta de cobro del Sefior Galvis Pinzén, planilla de afiliacion al sistema de proteccion
social, comprobante de pago, RUT y comprobante de egreso de la Fundacion RADKE por valor de
UN MILLON SETESCIENTOS MIL PESOS (Se anexan seis folios).

Al revisar el informe financiero dado por la Fundacion RADKE (folio 2305) reportan como gestion
operativa el valor de CINCO MILLONES CUATROSCIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS (5,429,346); informe avalado por la interventoria ver folio 2341, que
certifica este valor como gestion operativa CINCO MILLONES CUATROSCIENTOS VEINTINUEVE
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS (5,429,346); en el mismo sentido a folio 2332
documento denominado acta de recibo a satisfaccion de productos, suscrito entre la interventoria y
el contratista se refiere a gestion operativa el valor de CINCO MILLONES CUATROSCIENTOS
VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS (5,429,346); si se adiciona el
valor que faltaba sumar del coordinador correspondiente al pago del servicio de coordinador por
UN MILLON SETESCIENTOS MIL PESOS mas el valor de gastos operativos tenemos un total de
SIETE MILLONES CIENTO VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS.
(7.129.346) cifra que corresponde al valor que genera la observacién administrativa con presunta
incidencia fiscal.

Para continuar con la respuesta, es pertinente hacer referencia a la naturaleza juridica del contrato
129-2014, se trata de un Contrato de Prestacién de servicios, el cual fue adjudicado mediante un
proceso de Seleccion Abreviada de Menor cuantia FDLAN-PSAMC-004-2014, es decir, se adjudico
previa convocatoria publica y no por contratacién directa, lo que implica que los interesados deben
cumplir con unos requisitos habilitantes de caracter juridico, técnico, de experiencia y financieros,
ademéas de unos criterios de evaluacidon y ponderacion de las propuestas, esto para hacer
referencia a que su naturaleza es diferente a la de un convenio de asociacion, por lo tanto el gasto
de administracién -gestion operativa que ésta previsto desde los documentos previos por un valor
del 7% del valor del contrato, corresponde a lo que se denomina utilidad razonable en un contrato
de esta naturaleza. Sin embargo, se requirié a la Fundacién RADKE para que aportara los soportes
referentes a gastos operativos y de administracion a la cual hacen entrega de (22) folios, en lo
relacionado se supera el valor del rubro de la referencia.

Al CPS-129-2014 suscrito con la Fundacion RADKE se le contratd interventoria, la que fue
realizada por la Sefiora Maria Fernanda Rojas, quien suscribié Contrato de Interventoria No. 142-
2014, quien como se observa a folios 2320 a 2341 del expediente contractual - carpeta No. 12
avala y certifica de forma técnica, administrativa, financiera, contable y juridica los informes y
soportes presentados por la Fundacion Radke.

Andlisis de respuesta:

De conformidad con la respuesta dada por la Administracion Local, se acepta
parcialmente en razon de lo siguiente: En primer lugar el valor de UN MILLON
SETENCIENTOS MIL PESOS MCTE ($1.700.000) correspondiente a los servicios
prestados como coordinador del contrato y del cual el Fondo anexan copia del
egreso No. 18501 junto con el contrato de prestacion de servicios No. 37 de 2015.
Por otra parte, con relacion a los gastos de gestion logistica y administrativa, que
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de acuerdo a la respuesta del Fondo y verificado nuevamente por el equipo auditor
a folio 97 de las carpetas del contrato, corresponde a un valor de CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y SEIS PESOS MCTE ($5.429.346), al verificar los soportes presentados
respaldando este valor solo se aceptan los gastos de teléfono de la factura de ETB
cuenta 8997340 a nombre de la Fundacion Francisca Radke por valor de
DOSCIENTOS CUATRO MIL CUARENTA PESOS MCTE ($204.040) y de la
factura No. 53854 de papeleria por de DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($279.669). Por otra parte, los
demas soportes presentados por el Fondo con relacién a este rubro, como los
registros en las notas de ndémina no se aceptan ya que no hay un documento que
evidencie que estas personas hayan formado parte del grupo ejecutor del contrato
de prestacion de servicios 129 de 2014 y adicionalmente anexan una factura por
valor de $939.600 a nombre de Compuhendes S.A.S. por concepto de reparacion
equipo de rutas Dell, mantenimiento de computadores, reparacién de equipo
facturacion y mantenimiento de rodillo de impresora, conceptos que no
corresponden al objeto del contrato y por légica son gastos directos que
corresponden al empresa contratista.

CUADRO No. 5
GASTOS DE GESTION LOGISTICA Y ADMINISTRATIVA
DETALLE FACTURA VALOR

Valor de la presunta observacion fiscal 3.6.1. 7.129.346
Coordinador Contrato de prestacion de servicios | Egreso 18501 -1.700.000

37 de 2015
Gastos de gestion logistica y | papeleria Factura 53854 -279.669
administrativa

Teléfono Factura ETB -204.040
Presunto dafio patrimonial $4.945.637

Se evidencian deficiencias en la gestion y en la aplicacion del literal b, e, f del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y articulo 34 de la Ley 734 de 2002 En virtud de lo
anterior, se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria por cuantia de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MCTE ($4.945.637)

3.7. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 133 DE 2014
SUSCRITO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO
NARINO Y FUNDECOS.
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OBJETO: Fortalecer el trabajo de los vigias, en el territorio para el mejoramiento de la calidad de
vida, el ambiente y el aprovechamiento de los recursos naturales en la localidad siguiendo los
lineamientos establecidos en el proyecto No. 990 en su componente: sensibilizaciéon frente a la
contaminacion visual, sonora y del aire — vigias ambientales.

VALOR DEL CONTRATO: $104.896.432

PRORROGA: UNA POR 45 DIA HABILES

PLAZO: Ocho (8) meses partir de la fecha suscripcion acta de inicio 21 DE
ENERO DE 2015

FECHA DE SUSCRIPCION: 11 DE DICIEMBRE DE 2014

FECHA ACTA DE INICIO: 21 DE ENERO DE 2015

ACTA DE TERMINACION: EN EJECUCION

ACTA DE LIQUIDACION: EN EJECUCION

3.7.1 Hallazgo administrativo
Por falta de soportes de los gastos e irregularidades en la ejecucion.

Al verificar los documentos soportes del primer y segundo desembolso que
corresponde a las érdenes de pago No. 629 de fecha junio 11 de 2015 por valor
de $31.468.930 y orden de pago No. 944 de septiembre 1 de 2015 $40.741.049,
se establece:

Que como documento soporte de estos gastos FUNDECOS presenta facturas de
venta cuya razon social es “M Y C servicios” (direccion CL.81 No. 114-50 BLQD2 APTO 502-
tel- 4-109137- 3138787633- fax 2632777). Al realizar la verificacion de éstas, via
telefénica, éste ente de control establecié que corresponden a la misma fundacion
FUNDECOS, es decir, no hay certeza del proveedor real de los elementos
adquiridos segun afirmacion hecha por el sefior Felipe Rocha persona quien
contesto la llamada, hecho que fue puesto en conocimiento de la supervisora del
contrato y a quien se le requiri6 para que allegara la respectiva cadmara de
comercio y RUT de la empresa “M Y C servicios” y asi poder establecer la veracidad
de los soportes de la compra, documentos que a la fecha de la presente auditoria
no se han presentado por parte de la administracién, por consiguiente el valor
pagado a la fecha constituye un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
SETENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($72.209.979) valor que corresponde al
primer y segundo desembolso segun las érdenes de pago No. 629 de fecha junio
11 de 2015 por valor de y $31.468.930 y orden de pago No. 944 de septiembre 1
de 2015 $40.741.049.
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Es de anotar que los elementos adquiridos no presentan la correspondiente acta
de ingreso al almacén de cachuchas, camisetas, canguros, morrales, capas
impermeables, botas de caucho, esferos, l1&piz, borradores, tajalapiz, resaltadores,
avisos y/o contrato de comodato para el caso de las Camaras fotogréaficas.

Por otra parte se evidencia un presunto incumplimiento del contrato en razén de
haberse cumplido el plazo contractual (Clausula sexta del contrato folio 497) la
cual sefiala “PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato
sera de ocho (08) meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de
inicio, luego a folio 511 se evidencia el acta de inicio la cual fue suscrita el dia 21
de enero de 2015, con lo cual se concluye que el plazo contractual terminé el dia
20 de septiembre de 2015, luego para este ente de control no es claro la
suscripcion de la prorroga No. 1 (Folios 1556 y 1557) la cual en su clausula
primera establece lo siguiente: - PRORROGA: prorrogar el plazo previsto en la
clausula sexta del contrato en CUARENTA Y CINCO DIAS HABILES, contados a
partir del dia siguiente a la fecha de terminacién del contrato el 25 de noviembre
de 2015.

Como se puede apreciar e interpretar la vigencia de la prorroga juridicamente es
extemporanea toda vez que el plazo establecido contractualmente termind el
pasado 20 de septiembre de 2015.

Se recibié queja ciudadana por el no pago de los honorarios de los vigias
ambientales, para lo cual éste ente de control requirié al Representante Legal -RL
y la supervisora del contrato, en la cual la R.L. adquirié el compromiso de cancelar
los honorarios durante los dias 5 y 7 de diciembre de 2015, aspecto que fue
incumplido.

Los anteriores hechos constituyen una observacién administrativa con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de SETENTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE
($72.209.979); por falta de soportes y presunta vulneracién del articulo 3 de la ley
610 de 2000, articulos 3, 4, 14, 26 ley 80 del 93 y articulo 19 de la ley 1150 de
2007 y articulos 82y 83 de la Ley 1474 de 2011.

Respuesta FDLAN:

Teniendo en cuenta la observaciéon respecto de la empresa M y C servicios, la cual es una
sociedad de responsabilidad limitada y cuyo NIT es 830069412-1 ésta fue consultada por la
supervisora del contrato en la pagina oficial de (RUES) Registro Unico empresarial y social
camaras de comercio, el cual se anexa al presente documento (1 folio), demostrandose que la
empresa si existe, adicionalmente es pertinente precisar que la representante legal de
FUNDECOS fue requerida mediante radicado No. 20151520111001 del 11 de Diciembre de 2015
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(anexo 1 folio) para que aportara el certificado de camara y comercio y el RUT de la empresa M y
C Ltda, el cual en su momento no fue aportado a esta administracion, nuevamente se requirié a la
representante legal, via correo electrénico, aportar camara de comercio y RUT con el fin de ser
aportados en esta auditoria, documentos que fueron enviados y se anexan en (ocho folios).

Respecto al ingreso y salida de almacén y revisando las carpetas contractuales tenemos que a
folios 691 a 695 se encuentran “Actas de verificacion de recibo y entrega de bienes...” suscritas por
la profesional almacenista del FDLAN, donde se describen los siguientes bienes:

ELEMENTOS CANTIDAD FOLIO
Cachuchas 8 691
Camisetas 8 691
Canguros 8 691
Avisos 300 692
Botas 8 693
Esferos 32 693
Lapiz 32 693
Borrador 16 693
taja-lapiz 16 693
Resaltador 16 693
Chaquetas 8 694
Morrales 8 695
Capas 8 695

A folio 1051 se encuentra comprobante de ingreso a la oficina de Almacén del FDLAN de cuatro (4)
cémaras fotogréficas. Estas cdmaras fueron entregadas al ejecutor para que en conjunto con los
vigias puedan ser utilizadas y realizar los registros fotograficos.

Es importante mencionar y aclarar que segun lo consagrado en la clausula quinta del contrato-
forma de pago, se registra como requisito para el Ultimo pago que el contratista soporte el acta de
entrega de las camaras a la oficina de Almacén del FDLAN, situacién no realizada por cuanto el
contrato se encuentra en ejecucion.

Efectivamente el plazo del contrato de prestacion de servicios No. 133-2014 es de ocho (8) meses
contados a partir del 21 de enero de 2015, dando como fecha de terminacion el 20 de septiembre
de 2015, a folio 1554 existe documento fechado 19 de agosto de 2015 donde el contratista solicita
prorroga por cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la terminacién
del contrato; adicional a lo anterior a folio 1553 existe solicitud de prorroga y aval por parte de la
supervision técnica por cuarenta y cinco (45) dias habiles, ambos documentos presentados
estando vigente el contrato, se reitera que el contrato tenia como fecha prevista inicialmente el 20
de septiembre de 2015. Es importante tener presente la fecha de terminacién del contrato ya que la
prorroga No. 1 se suscribié el 9 de septiembre de 2015, por un plazo de cuarenta y cinco dias
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hébiles, dando como nueva fecha de terminacién el 25 de noviembre de 2015, por error humano
involuntario no se especificé que la nueva fecha de terminacion es 25 de noviembre de 2015.
Concluyendo que la prorroga No. 1 no fue extemporanea, ya que se suscribié el nueve (9) de
septiembre de 2015 estando vigente el CPS-133-2014.

Es importante informar al Ente de control que en el tiempo en que se realizé la auditoria por parte
de la Contraloria Local, se suscribié la prorroga No. 2 en el contrato 133-2014, basados en nuevo
cronograma establecido en el comité técnico (supervision y ejecutor), en este tiempo se han
realizado diferentes actividades, entre ellas un pago parcial de lo adeudado a los ocho (8) vigias,
por valor de DOS MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL PESOS M/C (se anexan 8 folios).

Es pertinente poner en conocimiento que el Contrato no se ha liquidado y que esta pendiente de
pago el 30% del valor del contrato, previo el cumplimiento de lo estipulado tanto en la minuta
contractual como en los estudios previos.

Andlisis de respuesta:

Analizada y evaluada la respuesta presentada por el sujeto de control, mediante
radicado No. 20161520005221 del 19 de enero de 2016 respecto del presunto
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, el grupo auditor
establece lo siguiente:

De conformidad con los argumentos expuestos por el FDLAN y en razon de estar
en ejecucién el contrato y por otra la administraciébn presento y adjunto
documentos que soportan actas de verificacion de recibo y entrega de bienes
suscritas por la almacenista del FDLAN a folios 196 al 200 (anexos a la
respuesta), como también rinde explicacion y anexa el certificado de camara de
comercio Yy el registro Unico tributario de la de la empresa M Y C Servicios, sobre
la cual se objetaba las facturas de los gastos realizados por FUNDECOS (folios
186 al 195 anexos a la respuesta), asi mismo la administracién aclara que la
prorroga No. 1 no fue extemporanea y reconoce que por error humano involuntario
no se especifico la nueva fecha de terminacion siendo esta el 25 de noviembre de
2015.

Respecto de la queja ciudadana por el no pago de los honorarios de los vigias
ambientales, considera el ente de control que a pesar de ser un aspecto de
responsabilidad directa del ejecutor, por no estar subsanada, amerita seguimiento
y un adecuado control por parte de la supervision.

En razon de lo anterior se acepta la respuesta, se retira la incidencia disciplinaria y
fiscal y se configura como hallazgo administrativo toda vez que se incumplié lo
regulado en el articulo 2° Literales b, d y e, de la Ley 87 de 1993, se debe incluir

www.contraloriabogota.gov.co
Caddigo Postal 111321
Carrera 32 A26 A-10
PBX 3358888

Pagina 49 de 68


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

en el Plan de Mejoramiento las acciones correctivas que eviten la ocurrencia de la
situacion evidenciada.

3.8. CONVENIO DE ASOCIACION NO. 134 DE 2014, SUSCRITO ENTRE EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO Y ASOJUNTAS NIT
8000973241

OBJETO: “Aunar esfuerzos y recursos técnico, administrativos y financieros para la ejecucion
del proyecto 1002 denominado “Antonio Narifio vive el arte y el patrimonio” Componente: Eventos
culturales y artisticos - Navidad arco iris-“ de acuerdo a las especificaciones técnicas en los
estudios previos, los estudios de mercado y la propuesta presentada, documentos que hacen parte
integral del convenio”

ALCANCE DEL OBJETO: “El Asociado deberéa ejecutar el objeto contractual mediante el
desarrollo de las diferentes actividades sefialadas en la descripcion técnica del proyecto incluida en
el documento de estudios y conforme al anexo técnico entre las cuales estara la participacion
activa de todos los grupos poblacionales, étnicos, etéreos y sociales en cada una de las
propuestas planteadas de tal manera que les permita sentirse participe de la evolucion”

FECHA DE SUSCRIPCION: 15 de diciembre de 2014

PLAZO: Dos (2) meses

VALOR: $114.982.427.00

APORTES FDLAN $ $102.982.427.00

APORTES ASOJUNTAS: $ $12.000.000.00

FORMA DE PAGO: Primer desembolso: 20% del valor total de contrato una vez
se entregue los productos de la fases 1 y 2 previa presentacion del informe de
avance de ejecucion fisica, informe ejecucioén financiera, presentacion de factura.
Segundo desembolso 70% del valor total de contrato una vez se entregue los
productos de la fase 3 previa presentacion del informe de avance de ejecucion
fisica, informe ejecucion financiera, presentacion de factura.

Tercer desembolso 10% del valor total del contrato una vez se entreguen los
productos de la fase 4 y la fase final, se haya ejecutado el 100% de las
actividades, se entreguen los productos a satisfaccion de todas las fases
contempladas, informe financiero de la ejecucion de actividades con los
respectivos soportes y presentacion de la factura.

ACTA DE INICIO: 15 de diciembre de 2014

DESEMBOLSOS: O.P. 109 del 9 de febrero de 2015 por valor de $ 92.664.184.
O.P. 224 del 4 de marzo de 2015 por valor $9.898.242.

ACTA DE TERMINACION: 16 de febrero de 2015.

ACTA DE LIQUIDACION: 16 de febrero de 2015.
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3.8.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria
Por falta de soportes de los gastos.

Una vez revisada la informacion puesta a disposicion por la administracion del
Fondo de Desarrollo Local Antonio Narifio, en 24 carpetas que contienen un total
de 4555, llama la atencion del ente de control que a folio 55 de la carpeta uno,
NUMERAL 1.2. CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION, se mencione que

“conforme el acta de cierre se recibieron 2 propuestas las cuales no resultaron habilitadas de
acuerdo al informe consolidado de verificacién de requisitos habilitantes, suscrita por el comité
evaluador razon por la cual mediante resolucion No. 2014 se declar6 desierto el proceso

mencionado”, (N0 se menciona el numero de resolucion) informacion que no fue
entregada junto con el CAS 134 de 2014, haciendo caso omiso al oficio con
radicado 2015-152-007535-2, en el cual se solicitd a la administracién poner a
disposicion la contratacion objeto de la actual auditoria de desempefio, haciendo
expreso llamado a “la informacion debe estar en sus carpetas con toda la documentacion
ordenada y/o archivada debidamente foliada en cumplimiento de la Ley 594 de 2000”. NO
obstante en acta administrativa fiscal del 24 de noviembre de 2015, realizada con
funcionarios del FDLAN hacen entrega de tres (3) carpetas que contiene la
informacion sobre la declaratoria de desierto del proceso de seleccién abreviada
de menor cuantia FDLAN-PSAMC-005 DE 2014., mediante la Resolucion No.456
de 2014, evidenciandose una falta de control interno al no tener en cuenta que es
de vital importancia para la administracion contar con archivo Unico de cada uno
de los convenios y contratos desde su inicio hasta su liquidacién, es decir para el
caso que nos ocupa haria parte del CAS 134 de 2014 la informacién
precontractual del proceso de seleccién abreviada de menor cuantia No. FDLAN-
PSAMC-005-2014, el cual fue declarado desierto y siguiendo con la etapa
precontractual de la contratacion directa — CAS 134-14 hasta llegar a la
liquidacion del mismo.

Asi las cosas el Fondo decide realizar dicha contratacion mediante contratacion
directa suscribiendo el Convenio de Asociacion 134 de 2014, en presunta
vulneracion del principio de transparencia y seleccion objetiva, incluyendo en este:
dentro del documento de condiciones minimas del convenio en el item 4 Estudio
Econdmico, 5.2 Andlisis presupuesto oficial, literal 6, se establece que al subtotal
del proyecto se le aplique 8% como porcentaje de gestion operativa (papeleria,
fotocopias, materiales, impresiones, llamadas telefénicas o a celular, realizacion
de informes, digitacion de informacion, toma de registros fotograficos, observatorio
social), aspectos que son considerados por este organismo de control de
naturaleza del convenio y/o obligaciones contractuales, razon por la cual no hay
justificacion de asignacion de porcentaje para ello.
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Una vez realizada la revision de los 4555 folios de las carpetas, este ente de
control no evidencio la factura de cobro que soporté el pago de los
$92.044.663.00, documento que mediante acta administrativa fiscal del 24 de
noviembre la administracion se comprometié a entregar y en cumplimiento de lo
cual hizo entrega el 18 de diciembre de fotocopias de la factura 020 del 9 de
enero de 2015 por $20.596.485 y la factura No. 021 del 13 enero de 2015, por
valor de $72.087.699.

La forma de pago contemplada en la clausula quinta DESEEMBOLSOS, se
establecié que se debia realizar un Primer desembolso del 20% del valor total del
contrato es decir $ 20.596.485; un Segundo desembolso del 70% del valor total
de contrato, es decir $ 72.087.699 y un tercer desembolso 10% del valor total del
contrato es decir $ 10.298.243, para un total de $102.982.427.00, clausula que el
FDLAN no respeto dado que solamente realizo dos pagos mediante las 6rdenes
de pago 109 del 9 de febrero de 2015 por valor de $92.044.663.00 y la No. 224 del
4 de marzo por valor de $9.898.242.00, lo cual pudo ocasionar un desequilibrio
econdémico por realizar un pago del 90% y la liquidacion del 10% o poner en riesgo
los recursos de FDL.

La Asociacion de Juntas de Accién Comunal de la Localidad de Antonio Narifio —
ASOJUNTAS, en la entrega del informe final administrativo y financiero adjunta la
factura de venta No. 026 por valor de $1.726.088.00 por concepto de Gastos
financieros y descuentos de ley, gastos operacionales e inherentes al proyecto,
este ente de control mediante acta administrativa fiscal solicitd a la administracion
se informara a que obedecia, por cuanto ASOJUNTAS es una asociacion sin
animo de lucro, aduciendo que se pasaba esta factura por los valores que el
banco Davivienda les descontaba por los movimientos bancarios lo cual estaba
registrado en extractos, comprometiéndose a entregarlos, el ejecutor a la fecha de
este informe puso a la vista los extractos bancarios de los meses de febrero y
marzo de 2015.

Una vez analizadas los registros de los extractos, se evidencio que en el mes de
febrero el banco efectia siete descuentos por valor de $12.931.00 cada uno,
sumando un total de $90.517.00 pesos, valor que debe ser asumido por
ASOJUNTAS. El grupo auditor no encontré mas descuentos de ley que pudieran
originar el cobro de la factura No. 026 del 11 de febrero de 2015.

De otro lado si se analiza el concepto de gastos operacionales e inherentes al
proyecto, no se debe perder de vista que estos fueron incluidos en el rubro
Gestidn Operativa, por lo cual no serian objeto de cobro, es decir, que la

www.contraloriabogota.gov.co
Caddigo Postal 111321
Carrera 32 A26 A-10
PBX 3358888

Pagina 52 de 68


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

administracion no cuenta con los respectivos soportes para realizar la cancelacion
de la factura en mencion, por lo tanto este ente de control configura una
observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por valor
de UN MILLON SETECIENTOS VEINTISEIS MIL OCHENTA Y OCHO PEOS
MCTE ($1.726.088.00).

Lo anterior permite establecer el incumplimiento de estipulado en la Ley 87 de
1993, por cuanto no ha tenido en cuenta el valor de la informacion como uno de
sus ejes fundamentales que le permite realizar seguimiento y control en los
soportes, igualmente se evidencia que desconocié la forma de pago establecida
en la clausula quinta del CAS 134-14.

A la par el FDLAN, incumple lo prescrito en los articulos 23 'y 26 de la Ley 80 de
1993, articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de
2011.

Respuesta FDLAN:

Una vez verificada la documentacion precontractual que dio origen a la suscripcion del convenio de
Asociacion No. 134 de 2014, con el objeto de “Aunar esfuerzos y recursos técnicos, administrativos
y financieros para la ejecucion del proyecto 1002 denominado “Antonio Narifio vive el arte y el
patrimonio” Componente: “Eventos culturales y_artisticos -Navidad Arco lIris-”, de acuerdo a las
especificaciones técnicas requeridas en los estudios previos, los estudios de mercado y la
propuesta presentada, documentos que hacen parte integral del Convenio”, se evidencia que tal y
como lo manifiesta el ente de control a folio 55 Numeral 1.2 Conveniencia de la contratacién se
menciona que de conformidad con lo aprobado por el Comité de Contratacién del 24 de octubre de
2014 se inicié la convocatoria publica de seleccién abreviada por menor cuantia No. FDLAN-
PSAMC-005-2014, publicada el dia 29 del mismo mes, el cual fue declarado desierto mediante
Resolucién No. 456 de 2014, por cuanto las dos propuestas presentadas resultaron no habilitadas.

Tal y como lo manifiesta el ente de control, la administracién cuenta con un archivo Unico para
cada uno de los procesos que adelanta, razén por la cual el expediente Unico del proceso de
selecciobn abreviada por menor cuantia No. FDLAN-PSAMC-005-2014 reposa en carpetas
diferentes a las del proceso de contratacion directa No. FDLAN-CD-006-2014, de donde el primero
es declarado desierto por cuanto los dos oferentes que se presentaron no cumplieron con la
capacidad financiera exigida en los Pliego Definitivos de Condiciones y el segundo finaliza con la
suscripcién del Convenio de Asociacién No. 134 de 2014.

Siguiendo con lo manifestado por el ente de control en cuanto a la presunta vulneracion del
principio de transparencia y seleccion objetiva, no es recibo para la entidad por cuanto la figura del
Convenio de Asociacion nace de las disposiciones contenidas en la Constitucién Politica de
Colombia y en las normas legales y decretos distritales que permiten la ejecucion de los recursos
publicos a través de dicha modalidad.

Teniendo que como disposicion de la Constitucion Politica de Colombia se encuentra el inciso
segundo del articulo 355 que dispone: “(...) “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
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distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas
y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo.

Siguiendo tenemos como disposiciones legales el articulo 1° del decreto 777 de 1992 modificado
por el decreto 1403 de 1992 y el articulo 96 de la Ley 498 de 1998.

De acuerdo al articulo 1° del Decreto 777 de 1992, por el cual se reglamenta la celebracion de los
contratos a que se refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica modificado
por el Decreto 1403 de agosto 26 de 1992, se establece sobre la celebracion de contratos con
entidades privadas sin animo de lucro, que “los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 355 de la Constitucion Politica celebren la Nacién, los Departamentos,
Distritos y Municipios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el
propdsito de impulsar programas y actividades de interés publico, deberan constar por escrito y se
sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre los particulares,
salvo lo previsto en el presente Decreto y sin perjuicio de que puedan incluirse las clausulas
exorbitantes previstas por el decreto 222 de 1983”.

El articulo 1° del Decreto 1403 de 1992 adiciono el articulo 1° del decreto 777 de 1992 y
establecid: “se entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que
acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin &nimo de lucro para realizar el
objeto del contrato. La entidad facultada para celebrar el respectivo contrato deberé evaluar dicha
calidad por escrito debidamente motivado”.

De otra parte, el articulo 96° de la Ley 489 de 1998, manifiesta sobre el particular: “(...) Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion
de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y
funciones que les asigna aquéllas la ley. Los convenios de asociacion a que se refiere el presente
articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”,

A nivel distrital se tiene que el Acalde Mayor de Bogotd mediante Decreto Distrital 055 de 2007,
asigno a las Secretarias de Despacho la funcion de autorizar a las entidades adscritas y vinculadas
a su respectivo sector, la celebracion de contratos de apoyo, convenios de asociacién y
enajenacion de bienes fiscales a entidades sin animo de lucro.

Posteriormente mediante Decreto Distrital 101 del 11 de marzo de 2010, articulo 8°, el Alcalde
Mayor deleg6 en los Alcaldes o Alcaldesas Locales la facultad para contratar, ordenar los gastos y
pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local, de acuerdo con la estructura
establecida en el Plan de Desarrollo Local que esté vigente.

En el 2010 el Distrito Capital considera necesario y procedente adoptar mecanismos, similares a
los contenidos en las disposiciones nacionales, e implementados en el Distrito Capital, para
enmarcar el ejercicio de las facultades delegadas en materia contractual a los Alcaldes Locales,
respecto de la celebracion de contratos de apoyo y/o convenios de asociacion y en el cumplimiento
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de los principios para el ejercicio de una accién administrativa honesta y eficiente, para lo cual
emite el Decreto Distrital No. 341 de 2010.

De donde la Secretaria Distrital de Gobierno sefial6 que es pertinente eliminar posibles obstaculos
a la facultad de contratacién delegada a los/as Alcaldes/as Locales, derogando el Decreto Distrital
341 de 2010 mediante el Decreto 579 de 2011 y, en su lugar, fomentar mecanismos de asistencia
y acompafiamiento técnico de dicha Secretaria al proceso de viabilizacién, elegibilidad y ejecucion
de proyectos de inversion de las localidades, lo cual no significo una prohibiciéon para las entidades
distritales, especialmente para los Fondos de Desarrollo Local celebrar Convenios de Asociacion
con fundamento en la las disposiciones de la Ley 489 de 1998.

Es importante resaltar lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, respecto a las
modalidades y a la escogencia del contratista, dado que el Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narifio para la vigencia 2014, contratdé mediante convocatoria publica el 73.04% del presupuesto
asignado y mediante Convenios de Asociacién solo el 8.82%,, dando asi cumplimiento a lo
ordenado legalmente.

Siguiendo con lo manifestado por el ente de control, en cuanto a que no existe justificacién de
asignacion al porcentaje de gestion operativa contenida en el estudio de mercado por considerarse
de naturaleza del convenio y/o obligaciones contractuales, es pertinente precisar que ASOJUNTAS
es una entidad sin &nimo de lucro, es decir, los rendimientos no se distribuyen entre los asociados
sino se destinan Unica y exclusivamente al desarrollo del objeto social (Sistema de Informacion
para personas juridicas).

Es evidente tal y como lo manifiesta el ente de control que dichas actividades contempladas en la
gestién operativa hacen parte de la naturaleza del convenio de ahi la razén de su existencia y de la
necesidad de ser contempladas técnica y presupuestalmente, pues sin estas no seria posible el
cumplimiento del objeto contractual, ni de los fines estatales, de ahi que uno de los fines de
asociarse con una entidad sin animo de lucro sea lograr la optimizacién de los recursos publicos.

Es bien sabido que al momento de asociarse con una entidad sin &nimo de lucro, se aldnan
esfuerzos técnicos y financieros, razén por la cual el coejecutor aporta una contrapartida
correspondiente al 10% del valor aportado por la entidad contratante, representada en bienes y
servicios; contrapartida que reposa a folio 107.

Mal haria la entidad contratante en imponerle una sobrecarga al coejecutor en cuanto a tener que
asumir ademas de la contrapartida el pago de los gastos generales que demanda la ejecucién de
cualquier proyecto de inversion, situacién no contemplada ni estimada por la misma normatividad
aplicable para la contratacién, maxime cuando el fin a lograr es el cumplimiento de las metas del
plan de desarrollo local y no obtener beneficio econémicos, utilidad.

No entiende la entidad como el ente de control considera que la gestion operativa para el
desarrollo del proyecto de la localidad debe ser asumido por el coejecutor, siendo que estos se
refieren a gastos generales que benefician directamente a la comunidad local en cuanto se logre el
cumplimiento y desarrollo éptimo del proyecto, es de resaltar una vez mas que al suscribir
Convenios de Asociacion el coejecutor no obtiene beneficio econémico, razén por la cual no seria
susceptible de asumir dichos costos.
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Dado lo anterior, no es de recibo que la entidad hubiese vulnerado el principio de transparencia y
seleccion objetiva.

Una vez revisada verificada la documentacion contractual del Convenio de Asociacion No. 134 de
2014, se evidencia que contrario a lo manifestado por el ente de control, a folio 216 reposa
documento equivalente a Factura de Venta No. 020 de fecha 09/01/2015 por valor de VEINTE
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS ($20.596.485.00) MONEDA CORRIENTE, y a folio 449 reposa documento equivalente a
Factura de Venta No. 021 de fecha 13/01/2015 por valor de SETENTA Y DOS MILLONES
OCHENTA Y SIETE MIL SEICIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($72.087.699.00) MONEDA
CORRIENTE.

Continuando con lo manifestado por el ente de control si bien es cierto que de conformidad con la
clausula quinta del Convenio de Asociacion No. 134 de 2014, Desembolsos se pactd un primer
desembolso correspondiente al 20%, un segundo desembolso correspondiente al 70% y un tercer
desembolso correspondiente al 10%, sin embargo no es cierto que haya existido un desequilibrio
econdmico por parte del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio por realizar un pago
correspondiente al 90% del valor del aporte del FDLAN y un segundo pago del 10% contra
liquidacién, poniendo en riesgo los recursos del FDLAN.

Es menester recalcar que el plazo pactado de ejecucién del Convenio de Asociacion No. 134 de
2014 fue de dos meses, los cuales finalizaron el dia 14 de febrero de 2015 y el FDLAN realizo el
pago correspondiente al 90% del valor del aporte, el dia 09 de febrero de 2015, es decir, al
momento de realizarse el pago el Convenio se encontraba en 91.66% de ejecucion técnica,
evidenciandose que el pago que realizo la entidad fue posterior a la realizacién de las actividades,
razén por la cual en ninglin momento puede considerarse como desequilibrio econémico.

Ademas de lo anterior, no es de recibo para la entidad la afirmacion realizada por el ente de control
referente al hecho de haber puesto en riesgo los recursos del FDLAN, por cuanto si se realizé un
solo pago del 90% fue motivado por las actuaciones imputables al coejecutor, por cuanto este
radico ante el FDLAN de manera casi concomitante el primer y segundo informe los dias 09 y 13
de enero de 2015, respectivamente.

Siguiendo con lo manifestado por el ente de control, en cuanto que en el informe final
administrativo y financiero aportado por Asojuntas se adjunta la factura de venta No. 026 por valor
de $1.726.088.00, por concepto de Gastos Financieros y descuentos de ley, gastos operacionales
e inherentes al proyecto, tenemos que este valor corresponde en primera instancia a los
descuentos realizados por el Banco al realizar movimientos bancarios por valor de $90.517.00, en
segunda instancia se tiene el descuento realizado por la entidad contratante al momento de
realizar los pagos por valor de $639.521.00 (folio 4440) y en tercer lugar corresponde al descuento
del cuatro mil realizado por el banco.

De conformidad con el estatuto tributario el 4x1.000 es un impuesto que se aplica a las
transacciones que superan los 9'600.000 pesos mensuales, para el caso en concreto al coejecutor
Asojuntas en el mes de febrero de 2015 se le realiz6 una transferencia por valor de
$92.684.184.00, es decir, que se encuentran por encima de los $9.600.000.00 contemplados en el
estatuto tributario, razén por la cual seria objeto del impuesto.
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Es menester recalcar que como indica en el documento de informe preliminar la entidad al
momento de realizar el estudio de mercado cuantific6 un porcentaje denominado gestion
administrativa, en el que se contemplaban todos aquellos gastos generales en que se incurrian al
ejecutar y desarrollar el objeto del Convenio, gastos generales que incluyen los denominados
gastos financieros y descuentos de ley, gastos operaciones e inherentes al proyecto contemplados
en el documento equivalente a factura de venta No. 026 (Folio 4474).

Es claro que dichos valores no deben ser asumidos por el coejecutor Asojuntas por cuanto no
puede considerarse que una entidad sin animo de lucro que se asocia con una entidad estatal con
el fin de lograr en conjunto el cumplimiento de las metas sociales se le imponga una sobrecarga
presupuestal de asumir descuentos ordenados por ley; razon por la cual se incluye dicho concepto
en la gestién operativa contemplado inicialmente en el estudio de mercado.

Si se llegase a decir que los coejecutores dentro de los convenios de asociacion deben asumir el
pago de dicho concepto tendriamos que las entidades sin animo de lucro estarian aportando mas
que una contrapartida del 10%, pues ademas de la contrapartida deben asumir de su presupuesto
interno el pago de los gastos financieros y operacionales que demanda toda ejecucion.

Tal y como se habia explicado en parrafos anteriores las entidades sin animo de lucro no cuentan
con rendimientos, por lo tanto se haria inocuo que la ley permitiera la celebracién de un tipo de
contrato con entidades que no pudieran ejecutar los proyectos.

Andlisis de respuesta:

Analizando y evaluando la respuesta del FDLAN respecto al cobro por valor de
$1.726.088 por conceptos de gastos financiero, no se alleg6é los respectivos
soportes de los pagos financieros realizados y cobrados, exceptuando los
descuentos bancarios por $90.517 estableciendo un detrimento en cuantia de UN
MILLON SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTAY UN
PESOS ($1.635.571), lo que evidencia una deficiente supervision y control de los
documentos soportes para el pago de lo cobrado por el ejecutor del convenio.

Por lo anterior, se confirma la observacibn y se configura como hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria en cuantia de UN
MILLON SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SETENTAY UN
PESOS ($1.635.571), por incumplimiento en lo establecido en el articulo 355 de la
Constitucion Nacional, Decreto 777 de y 1403 de 1992, lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 610 de 2000, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

3.9. CONTRATO DE OBRA No. CO-146 DE 2014- CELEBRADO ENTRE EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO Y CONSORCIO
VIAS OTTO.

OBJETO: El Contratista se obliga para con el fondo a ejecutar bajo la modalidad de precios
unitarios fijos sin formula de reajuste y a monto agotable las obras de mantenimiento de la malla
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vial local y las obras de construccion y/o mantenimiento de andenes y espacio publico de la
localidad quince de Antonio Narifio.

FECHA DE SUSCRIPCION: 26 de diciembre de 2014.
PLAZO: Seis (6) meses a partir del acta de iniciacion.
VALOR: $3.558.854.549.00

INTERVENTORIA: SANDRA MONICA CARDOZO.
ESTADO: Contrato en ejecucion en etapa de liquidacion.

3.9.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
Por mala calidad de obra y mayores cantidades de obra pagadas.

Se efectuo visita técnica a la via localizada en la Carrera 34 a entre calle 35 A —
Diagonal 33 sur, evidenciando que la via fue mal intervenida en su totalidad,
presentando observaciones como:

e Algunas lozas intervenidas, se encuentran fracturadas.

e Se construyé una canaleta en la mitad de la via la cual no cuenta con las
especificaciones técnicas exigidas por el IDU, ocasionando accidentes para
los residentes del sector que transitan por la via y dafiando por completo la
estética de la via.

e Se instalé una tableta que no corresponde a tableta para trafico pesado y
algunas ya se encuentra fracturadas.

e Se construyeron sumideros a lo largo de la via que no cumplen con su
finalidad y deben ser reconstruidos en su totalidad.

e Las obras ejecutadas y pagadas no fueron ejecutadas con acabados de buena
calidad, no cumplen con especificaciones técnicas y a la fecha de la visita ya
se encuentran en mal estado.

Por las obras adelantadas en la via en mencion, se ha cancelado a la fecha la
suma de $162.770.221.

Teniendo en cuenta que las obras adelantadas fueron ejecutadas de mala calidad
y terminados deficientes, considera este ente de control, que el valor pagado por
la via de CIENTO SESENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL
DOSCIENTOS VEINTIUN MIL PESOS MCTE ($162.770.221), es un presunto
detrimento al patrimonio publico, por cuanto las obras no cumplieron con la
finalidad del objeto contractual.
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Es de resaltar que la via fue recibida por la interventoria a satisfaccion, y pagada
por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, a pesar de haberse recibido
quejas de la comunidad, informando las irregularidades presentadas en la
ejecucion de la via.

Por otra parte del analisis efectuado a cada una de las actas parciales de obra, asi
como a las memorias de calculos que reposan en las carpetas del Contrato de
Obra No. 146 de 2014, se evidencid, que en algunos segmentos viales
intervenidos, no se desconto de los items de obra como son excavacion, rellenos,
mezclas asfalticas, y fresado, el area de los pozos de inspeccion existentes en la
via, presentandose asi una mayor cantidad de obra pagada, por via, como se
describe en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 6
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 146 de 2014
MAYORES VALORES PAGADOS POR NO DESCONTAR AREA DE POZOS DE INSPECCION

MAYOR VALOR PAGADO POR VIA -
DIRECCION $

Cl31 ENTREKR 29C- KR 30 1.027.971
CL31 ENTREKR29B-KR29C 1.057.929
CRA 25 ENTRE CL 9 — NULL 398.691
CRA 24 B ENTRE CL 9 A SUR — NULL 467.028
CRA 30 ENTRE CL 31 A - CL 31 A SEPARADOR 581.286
CL31 ENTRECRA29B-CRA29C 207.968
CL 31 ENTRE CRA 29 C-CRA 30 165.131
CRA30ENTRECL31-CL31A 1.631.676
CL 9 ENTRE KR 26 Y NULL 341.883
CRA 26 ENTRE AV HORTUA — CL 9 SUR 3.925.583
CRA13ENTRECL 12 -CL 12 ASUR 383.027
CL 12 ENTRE CRA13-CRA 14 1.701.995
CL12AENTREKR10A-CRA11 1.157.204
CRA34 ENTRECL 37BIS-CL 37 A 2.797.809
CL 9 ENTRE CRA 26 Y NULL 404.854
CRA 26 ENTRE AV HORTUA — CL 9 SUR 842.598
TOTAL 17.091.633

Fuente: Contrato de Obra 146 DE 2014

En virtud de lo antes mencionado, se evidencia un presunto detrimento patrimonial
correspondiente a DIEZ Y SIETE MILLONES NOVENTA Y UN MIL
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SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE ($17.091.633), por el pago de
cantidades de obra que no fueron ejecutadas al obviar en cada tramo intervenido
los descuentos del &rea que ocupan los pozos de inspeccion.

Igualmente, de la revision efectuada a cada una de las actas parciales de obra,
con sus respectivas memorias de calculos, se evidencié que por la via localizada
en la Carrera 25 Bis entre Cl 9 sur, se esta tomando una longitud diferente para el
calculo de cantidades de obra, que no corresponde a la que figura en las
memorias de célculos.

Por consiguiente, se presenta un mayor valor pagado por la suma de DIECISIETE
MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
Y UN PESOS M/CTE ($17.833.651), valor que se considera un presunto
detrimento al patrimonio del Distrito por un mayor valor pagado en cantidades de
obra diferentes a las que figuran en las memorias de célculos.

Asi mismo, del analisis efectuado a cada una de las actas parciales de obra, se
evidencio que para el acta No. 2, se cancelé un mayor valor al soportado en las
memorias de célculos que reposan en las carpetas contractuales, en cuantia de
CIENTO CATORCE MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA'Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($114.172.647), valor pagado en el acta
parcial de Obra No. 2, que no se encuentra debidamente soportado en las
memorias de célculos, y que se considera como un presunto detrimento al
patrimonio del distrito.

Por otra parte, este ente de control, estableci6 que las observaciones
evidenciadas en el desarrollo del contrato de obra, obedecen a un incumplimiento
por parte del contrato de interventoria No. 150-14 suscrito entre el FDLAN vy la
sefiora Sandra Monica Cardozo, al no ejercer un control efectivo a las obras
intervenidas y al cumplimiento de las obligaciones contractuales, permitiendo asi
un mal manejo de los recursos intervenidos en el desarrollo del contrato de obra.

Para calcular el valor de la observacion fiscal, con cargo al contrato de
interventoria, el ente de control tomé como base el valor final del contrato
principal, que es de $3.558.854.549 y frente al valor la observacion fiscal que es
de $311.868152, que corresponde al 9% del valor total, porcentaje que se le aplicé
al valor final de la interventoria $347.143.296, estableciendo una observacion con
presunta incidencia fiscal en cuantia de TREINTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS M/CTE ($31.242.897).
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Como consecuencia de la ejecucion de las obras desarrolladas en cumplimiento
del objeto del Contrato de Obra No. 146 de 2014, y del contrato de Interventoria
No. 150 de 2014, la Contraloria encuentra un presunto detrimento patrimonial por
la suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO ONCE MIL
CUERENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($343.111.049.00) que se discriminan de la
siguiente forma:

CUADRO No. 7
RESUMEN MAYORES VALORES CANCELADOS

OBSERVACION VALOR $
e  Valor cancelado por la via localizada en la Carrera 25 Bis entre Calle 35 A — | 162.770.221
diagonal 33 sur.
e  Mayores cantidades de obra pagadas por no descontar el area de pozos de 17.091.633

inspeccion localizados en los segmentos intervenidos.

e  Mayor valor pagado por la via localizada en la Carrera 25 Bis entre Cl 9 17.833.651.
sur, por cuanto se estd tomando una longitud diferente para el célculo de
cantidades de obra ejecutadas a la que figura en las memorias de calculos.

e  En el acta parcial de obra No. 2, se canceldé un mayor valor al soportado en 114.172.647
las memorias de calculos que reposan en las carpetas contractuales.

e Contrato de Interventoria No. 150-14 31.242.897

TOTAL MAYORES VALORES PAGADOS 343.111.049

Fuente: Contrato de Obra 146 de 2014.

Por lo anterior, se estaria ante una transgresion de lo estipulado en el Articulo 6°
de la Ley 610 de 2000, el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el
articulo 2°. , literal a), c), y d) de la ley 87 de 1993, articulo 26, numeral 1 de la ley
80 de 1993.

Evidenciandose falta de control y seguimiento a los recursos erogados frente al
desarrollo del contrato, en razén a que se estan pagando cantidades de obra que
no fueron ejecutadas, o que se encuentran mal ejecutadas.

Del andlisis efectuado a la etapa contractual del Contrato de Obra No. 146 de
2014, se evidencio, que se estad pagando en las actas parciales el item de obra,
3.7. Imprimacién con emulsion asfaltica CRL-1 o CRL-0 con irrigador, Unidad: Lt.
Valor: $2.179., el cual no fue pactado en las condiciones establecidas en los
pliegos de condiciones, ni en el anexo 4, presentado por el proponente en la
propuesta.

La unidad de medida del item inicialmente pactado corresponde a M2, la cual fue
modificada en la ejecucion contractual a litro, incrementandose asi el valor de este
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item considerablemente. A la fecha se pudo establecer que por este item de obra
se ha cancelado la suma de $270.441.181.08.

Asi mismo se evidencio que durante la ejecucion del contrato no se pacto acta de
fijacion de precios no previstos, para el pago del correspondiente item en la
unidad de medida que se esta pagando la cual corresponde a litro.

Lo anterior, evidencia una trasgresion de las clausulas segunda y novena del
Contrato de Obra No. 146 de 2014.

Respuesta FDLAN:

El Fondo de Desarrollo Local Antonio Narifio procede a entregar respuesta a las inquietudes de la
Contraloria planteadas en la presente observacion administrativa, desarrollando la tematica de la
siguiente manera:

VIA LOCALIZADA EN LA CARRERA 34 A ENTRE CALLE 35 A —-DIAGONAL 33 SUR

Como reposa en la carpeta del proceso contractual, a folio 2674, la interventoria emiti6 un
concepto originado en visita técnica efectuada por el especialista en Geotecnia Vial y Pavimentos
el dia 19 de Agosto de 2015, en donde se realizan algunas recomendaciones desde el punto de
vista geotécnico y estructural de la via en mencion, a la cual el contratista remite respuesta con
radicado al FDLAN bajo radicado 2015-152-007518-2 del dia 03 de Noviembre de 2015 (Folio
2676), mediante el que este se compromete a realizar los ajustes sugeridos por la interventoria.

No obstante lo anterior, las acciones tomadas por la interventoria y el contratista no fueron
suficientes, motivo por el cual se realizaron reuniones con la comunidad los dias 24 de Noviembre
(Folio 3078), 27 de Noviembre (Folio 3080), y 22 de Diciembre (Folio 3082-3083) de 2015, para el
tratamiento de la problematica surgida que contaron con el acompafiamiento del sefior Contralor
Local, sobre lo cual se tomé la decision en conjunto con la comunidad, el CONSORCIO VIAS
OTTO como contratista, la interventoria y la supervisién técnica del Fondo de Desarrollo Local
Antonio Narifio, que al encontrarse el contrato en etapa de liquidacion se considera viable y
oportuno de realizar una intervencién general en dicho tramo que sera asumida por garantia en sus
costos totales por parte del contratista; obras de rehabilitacion que segin la programacion
establecida se iniciaron el dia 13 de Enero de 2016 y a la fecha se encuentran en desarrollo. Por
esta razon, al encontrarse en via de solucién el asunto se solicita retirar de la observacion
administrativa el concepto de presunta incidencia fiscal y disciplinaria, pues el presunto dafio fiscal
gue reclama el ente control no se ha consolidado, y adicionalmente la gestién de la supervision
técnica ha sido suficientemente efectiva y eficaz de acuerdo con su competencia.

POZOS DE INSPECCION

Una vez revisada la documentacion que reposa en el expediente contractual existente en el Fondo
de Desarrollo Local de Antonio Narifio (COP 146/14) y teniendo en cuenta la observacion de la
contraloria, se revisaron las memorias de calculo de cada uno de los informes presentados por el
contratista y aprobados por la interventoria, resumen de lo cual es dable aceptar que se presenté
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un error en el calculo de obra ejecutada por no descontar el area correspondiente a los pozos de
inspeccién, razén por la cual, al encontrarse el contrato en etapa de liquidacién se ajustara lo
correspondiente para el acta de corte y pago final.

VIA LOCALIZADA EN LA CARRERA 25 BIS ENTRE CL 9 SUR

Con respecto a este aparte de la observacion es pertinente precisar que una vez revisada la
documentacion contractual se pudo determinar que la Contraloria realiza el andlisis
correspondiente teniendo como referencia un esquema en la memoria de célculo que no
corresponde a la ubicacidn de las actividades efectivamente ejecutadas, es decir, debido a un error
en la presentacion de la documentacion soporte por parte del contratista se permite inferir
inicialmente la misma conclusion del organismo de control. Sin embargo, una vez requerido el
contratista para aclarar la observacion allega las memorias de célculo que incluyen el esquema
que corresponde a la ubicaciéon de las actividades realizadas conforme quedaron consignadas en
el acta No. 2 de corte parcial. Se adjuntan cinco (5) folios. Sobre el particular se debe aclarar que
los esquemas que se incluyeron equivocadamente en las memorias de célculo no alteran las
cantidades y valores que corresponden al acta de corte No. 2, y por tal razén no es dable presumir
el detrimento patrimonial a que hace referencia el organismo de control.

Por estas razones solicitamos a la Contraloria valorar objetivamente la documentacion que se
aporta, y en consecuencia se sirvan retirar este aspecto de la observacién administrativa para el
informe final.

Ahora, en cuanto al presunto desequilibrio que se manifiesta en la observacion referente a un
presunto mayor valor pagado con respecto de lo soportado en las memorias de célculo contra lo
liquidado en el acta No. 2, se debe precisar que no se entiende el sentido del reproche en tanto
que se verificd la sumatoria total de las pre actas de obra que dan el resultado definitivo en el valor
del acta No. 2, a lo que se puede concluir que los valores corresponden en todo sentido. Sin
embargo, para facilitar el complemento del analisis efectuado por la Contraloria, se allega un
cuadro resumen en el que se demuestra que el valor pagado por cada via corresponde con el valor
total que se consolida en el acta No. 2.

Finalmente, se solicita revaluar la observacion en lo que respecta con la presunta incidencia fiscal
originada en la actuacion de la Interventoria, teniendo como referencia los descargos presentados
por esta entidad, asi como la estrategia de célculo del presunto detrimento patrimonial efectuado
por la Contraloria que lo determina en razon porcentual con el presunto detrimento originado en la
ejecucion de obra.

iTEM IMPRIMACION CON EMULSION ASFALTICA CRL-1 0 CRL-0 CON IRRIGADOR

En comunicacion INT150-11-15 entregada el dia 2 de Noviembre de 2015 por parte de la
interventora Sandra Ménica Cardozo Rojas al contratista Consorcio Vias Otto, se solicita al
contratista realizar las correcciones a las actas parciales de corte, con respuesta por parte del
contratista del dia 4 de Noviembre de 2015 donde manifiesta que se realizaran las correcciones
necesarias causadas por errores involuntarios en la digitacion de la informacién, es de importancia
resaltar que estos documentos no se encontraban en la carpeta del proceso ya que los archivos se
encontraban en auditoria por parte de la Contraloria Local. Sin embargo, a pesar de los errores de
digitacién detectados por la Contraloria, se debe precisar que dicho error no constituye incremento
en los valores pagados al contratista por este concepto.
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Andlisis de respuesta:

Una vez analizada la respuesta generada por el Fondo de Desarrollo Local de
Antonio Narifio - FDLAN, mediante radicado No. 20161520005221 del 19 de
enero de 2016, y los documentos que soportan sus afirmaciones, se determino:

Respecto a la mala calidad de las obras adelantadas en la via localizada en la
Carrera 34 a entre calle 35 A — Diagonal 33 sur, se aceptan parcialmente los
argumentos expuestos por el Fondo por cuanto se asume la intervencion total de
la via por el contratista como garantia de la obra, sin generarse cobro adicional al
contrato, sin embargo, de acuerdo a la respuesta dada por el Fondo, la via se
encuentra en ejecucion, por lo tanto, se mantiene la observacion y se configura
como Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, hasta que no
se termine la via y sea recibida a satisfaccion por parte de la Interventoria.

En cuanto a las mayores cantidades de obra pagadas, por el no descuento de los
items de obra como son excavacion, rellenos, mezclas asfélticas, y fresado, el
area de los pozos de inspeccion existentes en la via, el Fondo de Desarrollo Local,
acepta la observacion y establece que se ajustara lo correspondiente para el acta
de corte y pago final, por encontrarse el contrato en etapa de liquidacion.

Con base en lo anterior, se mantiene la observacion y se configura como hallazgo
administrativo, para que sea incluido dentro del plan de mejoramiento.

Con relacion a la diferencia evidenciada en la via localizada en la Carrera 25 Bis
entre Cl 9 sur, en la cual se determind una posible observacion fiscal de
DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($17.833.651), se aceptan los argumentos
expuestos por el fondo y en consecuencia se excluye la observacion del Informe
final.

Respecto a la diferencia encontrada en el acta parcial de obra No. 2, en donde se
evidencio que se cancelé un mayor valor al soportado en las memorias de calculos
que reposan en las carpetas contractuales, en cuantia de CIENTO CATORCE
MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MIL PESOS M/CTE ($114.172.647), El Fondo de desarrollo Local, anexo los
soportes, del acta parcial de obra No. 2, los cuales no se encontraban incompletos
en las carpetas entregadas por el fondo para su respectiva verificacion y analisis.
Teniendo en cuenta que se demuestra que la diferencia encontrada se encuentra
debidamente soportada, y en consecuencia se excluye la observacion del informe
final.
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En cuanto al incumplimiento por parte del Contrato de Interventoria, No. 150-14,
se considera que si bien es cierto se aceptan algunos argumentos expuestos por
el fondo respecto al incumplimiento del contrato de obra No. 146 de 2014, también
lo es que si se presentaron observaciones en la ejecucién contractual, estas
obedecieron a la falta de un control efectivo a las obras intervenidas y al
cumplimiento de las obligaciones contractuales, por parte de la interventoria, por
consiguiente se excluye la incidencia fiscal y se constituye como un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

De la observaciéon plasmada en el informe relacionada con que se esta pagando
en las actas parciales el item de obra, 3.7. Imprimacion con emulsion asfaltica
CRL-1 o CRL-0 con irrigador, Unidad: Lt. Valor: $2.179., el cual no fue pactado en
las condiciones establecidas en los pliegos de condiciones, ni en el anexo 4, y no
existe acta de fijacibn de precios no previstos, se aceptan los argumentos
expuestos por el fondo, sin embargo se constituye como una observacion
administrativo para que sea incluido en el plan de mejoramiento.

Una vez hecho el andlisis expuesto en los anteriores literales se determina que
como consecuencia de la ejecucion de las obras desarrolladas en cumplimiento
del objeto del Contrato de Obra No. 146 de 2014, la Contraloria configura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, para que sea incluido
dentro del plan de mejoramiento.

Se elimina la incidencia fiscal en razon a que el contrato se encuentra en proceso
de liquidacién.

CUADRO No. 8
RESUMEN MAYORES VALORES CANCELADOS POR NO DESCUENTO DEL AREA DE
POZOS Y POR MALA CALIDAD DE LAS OBRAS

OBSERVACION VALOR $
e Valor cancelado por la via localizada en la Carrera 25 Bis entre Calle 35 A — | 162.770.221
diagonal 33 sur.
e Mayores cantidades de obra pagadas por no descontar el area de pozos de 17.091.633

inspeccidn localizados en los segmentos intervenidos.

TOTAL MAYORES VALORES PAGADOS 179.861.854

Fuente: Contrato de Obra 146 de 2014.

Por lo anterior, se estaria ante una presunta transgresion de lo estipulado en el
numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 2°, literal a) de la ley
87 de 1993, evidenciandose falta de control, y seguimiento a los recursos
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erogados frente al desarrollo del Contrato de Obra No. 146 de 2014, en razbén a
gue se encuentran deficiencias en la calidad de la obra y por el mayor valor
pagado por cantidades de obra no ejecutadas.

3.10. RESOLUCION 045 DE 2012, RESOLUCION 018 DE 2013, RESOLUCION
309 DE 2013, RESOLUCION 004 DE 2014; ENTREGA DE SUBSIDIOS A
ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD (TIPO C).

OBJETO: “Ordenar el gasto y los pagos correspondientes al subsidio econémico tipo C y los
costos operativos que genere la dispersion y entrega del subsidio a los beneficiarios”

VALOR: $1.207.550.000
PLAZO: vigencias 2012-2013 y 2014.
3.10.1. Observacién administrativa con presunta incidencia penal y disciplinaria

En el marco de la revisidon de la resolucion y los documentos anexos en 7 carpetas
con 1663 folios se realiz6 acta el dia 11 de noviembre de 2015 con la Doctora
Sandra Constanza Bahamoén, como contratista en la entrega de los subsidios a
adultos mayores tipo C, en la que se solicita la relacion de los casos de
suplantacioén, en los que personas diferentes al beneficiario cobraban el subsidio
a pesar de su defuncioén.

En respuesta a la solicitud realizada en radicado de fecha 12 de noviembre,
entrega la relacion de los casos de cobros indebidos en los que se establecen 7,
de los cuales queda pendiente de pago 1; se solicitd la respectiva denuncia por
suplantacién, documentos que no han sido allegados.

Por lo anterior el ente de control establece vulneracion de lo consagrado en el
articulo 67 de la ley 906 de 2004, configurandose una observacién administrativa
con presunta incidencia penal y disciplinaria.

Respuesta FDLAN:

Una vez revisadas las carpetas contractuales correspondientes a las Resoluciones No. 045 de
2012, 018 de 2013, 309 de 2013 y 004 de 2014, con el objeto de: “Ordenar el gasto y los pagos
correspondientes al subsidio econémico tipo C y los costos operativos que genere la dispersiéon y
entrega del subsidio a los beneficiarios”, se evidencia que tal y como lo manifiesta el ente de
control entre el periodo comprendido del afio 2012 a la fecha se han presentado siete casos de
cobros indebidos, es decir, una vez fallece el beneficiario del subsidio C, se continua retirando el
subsidio.
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Es menester recalcar que cada beneficiario del subsidio cuenta con un acudiente quien es la
persona que apoya al beneficiario en el cumplimiento de sus deberes y derechos dentro del
proyecto.

Por otro lado, se le informa al ente de control que el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio
el dia 05 de enero de 2016 puso en conocimiento ante la Fiscalia General de la Nacién de las
situaciones presentadas frente a los cobros indebidos dentro del Proyecto No. 984 de 2015, con lo
cual se subsana el requerimiento del auditor, aclarando que seran ellos los competentes en
determinar si se configuré o no un tipo penal y que tipo penal. Se le anexa en un (01) folio.

Andlisis de respuesta:

De conformidad con la respuesta realizada por el fondo mediante radicado No.
20161520005221 del 19 de enero de 2016, y una vez revisado el documento
corresponde a la denuncia interpuesta por el Fondo de Desarrollo Local Antonio
Nariio ante la Fiscalia General de la Nacion, por el presunto delito de
suplantacién, documento radicado ante el ente acusador el dia 13 de enero de
2016 con radicado No. DNSSC-20166110025652, cumpliendo asi el deber de
denunciar, esta contraloria acepta los argumentos expuestos por el Fondo y se
retira esta observacion administrativa con incidencia disciplinaria y penal.
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ANEXO CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO

CANTID
AD

VALOR
(En pesos)

REFERENCIACION

1. ADMINISTRATIVOS

3.1.1.
3.2.1
3.3.1
3.4.1.
3.5.1
3.6.1
3.7.1
3.8.1
3.9.1

2. DISCIPLINARIOS

3.3.1
3.4.1.
3.5.1
3.6.1
3.8.1
3.9.1

3. PENALES

4. FISCALES

$8.920.661
$9.461.454
$4.945.637
$1.635.571
TOTAL: $24.963.323

3.3.1
3.5.1
3.6.1
3.8.1

N/A: No aplica.
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